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PORTARIA MTE N° 2.420, DE 10 DE JULHO DE 2023

Altera a Portaria MTP n° 671, de 8 de novembro de 2021, que
regulamenta disposicoes relativas a legislacao trabalhista, a
inspecao do trabalho, as politicas publicas e as relagdes de
trabalho. (Processo n° 19955.104144/2022-05).

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
87, paragrafo unico, inciso |, da Constituicao, e tendo vista o disposto no art. 8° do Decreto n°® 8.373 de 11 de
dezembro de 2014, no Decreto n° 11.359, de 1° de janeiro de 2023, resolve:

Art. 1° O Capitulo XI da Portaria MTP n° 671, de 8 de novembro de 2021, que regulamenta
disposicoes relativas a legislagao trabalhista, a inspecao do trabalho, as politicas publicas e as relagoes de
trabalho passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Secao VI
Do Programa de Disseminacao das Estatisticas do Trabalho

Art. 184-F. Cabe a Subsecretaria de Estatisticas e Estudos de Trabalho da Secretaria Executiva
do Ministério do Trabalho e Emprego, no ambito do Programa de Disseminacao das Estatisticas do
Trabalho - PDET, a publicacdo mensal de estatisticas consolidadas contendo informagdes sobre as
movimentagoes ocorridas no mercado de trabalho formal, declaradas pelos empregadores no eSocial.

§ 1° A publicacao mensal de trata o caput ocorrera no sitio eletronico do PDET, disponivel no
portal gov.br.

§ 2° A divulgacao de informacgdes estatisticas considerara, aléem das declaragdes mensais
tempestivas, no ambito do eSocial, as declaracoes realizadas fora do prazo legal por um periodo maximo
de até doze meses apos o vencimento do prazo previsto para a declaragao.

§ 3° Na ocorréncia de exclusao, pelos declarantes, de movimentagcdes previamente
contabilizadas nas estatisticas, estas serao excluidas da contagem e do saldo do CAGED do més no qual o
evento havia sido previamente informado.

§ 4° A Subsecretaria de Estatisticas e Estudos de Trabalho cabera, apds andlise técnica,
estabelecer prazo para que as exclusoes a que se refere o § 3° ocasionem impacto na base estatistica.

§ 5° A divulgacao de estatisticas consolidadas anteriormente, captadas unicamente pelo
sistema CAGED, passara a se denominar Novo CAGED, mantendo-se a referéncia a Lei n° 4.923, de 23 de
dezembro de 1965, que institui a obrigacao.

§ 6° A consolidacao das estatisticas mensais do mercado de trabalho deve levar em conta o
calendario de transicao das obrigacdes dos estabelecimentos declarantes, de forma a garantir a menor
quebra possivel em relagao a série historica e a captagao das informagcdes mais representativas do
mercado de trabalho.

§ 7° Considerado-se o periodo de transicao para a entrada de todos os estabelecimentos no
eSocial, o Novo CAGED passara a ser composto tambéem por declaragdes de movimentagoes realizadas no
antigo sistema do CAGED, nos termos do disposto no art. 156, e no sistema de envio de requerimento do
Seguro Desemprego (Empregador Web).

§ 8° As declaracoes realizadas nos sistemas de que trata o § 7° passam a ser consideradas para
as estatisticas do Novo CAGED, até o fim do periodo estabelecido para sua substituicao pelo eSocial.

§ 9° O procedimento adotado para consolidacao de dados do eSocial e do antigo sistema do
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CAGED, nos termos do disposto no art. 156, € o cruzamento movimentagao a movimentagao, no qual.

| - se busca identificar as movimentagdes existentes no sistema do CAGED que nao estejam
declaradas no sistema do eSocial; e

Il - a chave para a realizacao do cruzamento sao as variaveis: identificador do empregador, CPF,
competéncia de movimentacgao e tipo da movimentagao.

§ 10. O procedimento adotado para imputacao de dados do Empregador Web ¢é a verificagao da
existéncia de empresas que tenham declarado admissdées e nenhum desligamento no eSocial ou no
CAGED, mas que tenham declarado desligamentos no Empregador Web, situacao na qual as demissdes
declaradas serao imputadas na estatistica final do Novo CAGED.

§ 11. A metodologia de apuracao do estoque mensal de trabalhadores no emprego formal
considerara os dados disponiveis ha ultima consolidagcao da RAIS e as possibilidades de sua atualizacao, a
partir das declaragdes do Novo CAGED e da informacao de baixa de empresas na Receita Federal.

§ 12. O detalhamento metodologico dos procedimentos adotados neste artigo estao disponiveis
no Anexo XV.!" (NR)

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

LUIZ MARINHO
ANEXO XV

DETALHAMENTO METODOLOGICO DO PROGRAMA DE DISSEMINACAO DAS ESTATISTICAS DO
TRABALHO (ART. 184-F)

1 - Da criagao do CAGED ao NOVO CAGED a partir do eSocial

A captacao de informagdes sobre o mercado de trabalho formal no Brasil, mediante registros
administrativos, iniciou-se com o estabelecimento do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -
CAGED, por meio da Lei n° 4923, de 23 de dezembro de 1965, que o instituiu como instrumento de
acompanhamento e de fiscalizagado do processo de admissao e de dispensa de trabalhadores regidos pela
Consolidacao das Leis Trabalhistas, viabilizando o apoio aos desempregados e a instauracao de medidas
contra o desemprego.

A divulgacao de estatisticas a partir deste registro administrativo se iniciou com a divulgagao
mensal de dados agregados em 1983, posteriormente consolidada na construcao do Programa de
Disseminacao de Estatisticas de Trabalho PDET. Desde entao, o CAGED vem se consolidando como
referéncia para avaliacao, no curto prazo, do comportamento do emprego formal e da conjuntura
econdmica brasileira.

Os dados também passaram a integrar o processo de planejamento das politicas publicas de
trabalho, constituindo metas e indicadores de monitoramento das politicas publicas, permitindo aferir, por
exemplo, o sucesso das agoes de intermediacao de mao de obra e de qualificacao na colocagao de
trabalhadores no mercado formal, a cobertura do seguro-desemprego em relagcao ao universo de
trabalhadores desligados, a geragcao e manutencao de postos de trabalho por empresas tomadoras de
crédito com recursos do Fundo de Amparo aos Trabalhadores, entre outras possibilidades.

Acompanhando a evolucao da legislagao e das politicas publicas de trabalho, o CAGED teve sua
metodologia de captacao de informacodes atualizada ao longo dos anos. Por exemplo, a Portaria do
Ministério do Trabalho n° 1.022, de 27 de novembro de 1992, facultou o envio das informacdes em meio
magnético, sendo que o envio em formulario em papel foi possivel até 2001, quando a Portaria do
Ministério do Trabalho e Emprego n° 561, de 5 de setembro de 2001, extinguiu tais formularios. Ja em 2011,
a Nota Técnica MTE n° 82, de 2011, estabeleceu a divulgacao de informagdes mensais sobre os vinculos
empregaticios declarados fora do prazo legal.

Por fim, a ultima dessas atualizagdes na captacao de informacdes no CAGED foi instituida pelo
Decreto n° 8.373, de 11 de dezembro de 2014, que criou o0 eSocial como instrumento de unificagcao da
prestacao das informagoes referentes a escrituracao das obrigacoes fiscais, previdenciarias e trabalhistas,
reservando aos orgaos participes a responsabilidade pelo disciplinamento do processo de substituicao da
declaracao de informacdes em outros formularios e declaracdes tornados redundantes.

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mte-n-2.420-de-10-de-julho-de-2023-495502501

11/07/2023, 10:07



PORTARIA MTE N°2.420, DE 10 DE JULHO DE 2023 - PORTARIA MTE N° 2.420, DE 10 DE...

30f8

Para o caso do CAGED, a implementacao desse processo se iniciou em 2020, e foi disciplinada
através de portarias que hoje estao consolidadas na Portaria n® 671 de 8 de novembro de 2021, dispondo
sobre o processo de substituicao das obrigacdes dispostas no art. 144. Cabe destacar que nao houve
alteracao na Lei n° 4.923, de 1965, que instituiu o CAGED, apenas na normatizacao da forma do envio das
obrigagdes, que deixam de ser declaradas pelo programa gerador do CAGED (GIS), para passarem a ser
declaradas através do eSocial (ainda como forma de cumprimento de obrigagao prevista em Lei).

E natural que a mudancga na forma de envio das informagdes para o cumprimento da obrigagao
traga impactos para a serie estatistica historica. Houve um periodo de transicao no qual as estatisticas
foram especialmente impactadas, gerando inclusive adogao de um recurso a outras fontes de dados com
a constituicao de uma estatistica hibrida. Outrossim, faz-se necessario uma avaliagao de mais longo prazo
das consequéncias para as estatisticas da substituicao de um sistema de declaracao especifico do
Ministério do Trabalho e Emprego para um sistema de declaracao integrado com repercussoes
trabalhistas, fiscais e previdenciarias.

O objetivo do restante deste Anexo € esclarecer tecnicamente quais procedimentos e variaveis
foram adotados para reduzir este impacto e construir a base de dados estatistica que passou a ser
denominada de Novo CAGED, refletindo a nova forma de captacao das informagodes. Para tanto, o primeiro
passo necessario foi a harmonizagao da realidade das distintas fontes de informacao.

2 - A leitura de informacdes do eSocial utilizada para computar movimentagoes (admissoes e
desligamentos) no Novo CAGED.

De acordo com o disposto no art. 144 da Portaria MTP n° 671, de 2021, a obrigacao do CAGED,
disposta na Lei n°® 4923, de 1965, passa a ser cumprida por meio do eSocial, mediante o envio das
informacgdes elencadas em seus incisos.

Tais informagdes sao prestadas pelos declarantes do eSocial por meio dos eventos S-2200
(Cadastramento Inicial do Vinculo e Admissao/Ingresso de Trabalhador), para o caso das admissoes, e
S-2299 (Desligamento), para o caso dos desligamentos.

Ademais, campos especificos podem ser alterados por meio dos eventos S-2205 (Alteracao de
Dados Cadastrais do Trabalhador) e S-2206 (Alteragcao de Contrato de Trabalho/Relacao Estatutaria). A
lista a seguir apresenta os campos hoje utilizados para a computacao das movimentacoes do eSocial no
Novo CAGED.

Evento Campo Descricao Resumida

S-2200 | tplnsc Tipo de inscricao do empregador
S-2200 nrinsc Numero de inscricao do empregador
S-2200 cpfTrab CPF do trabalhador

S-2200 nmTrab Nome do trabalhador

S-2200 | sexo Sexo do trabalhador

S-2200 racaCor Raca e cor do trabalhador

S-2200 graulnstr Grau de instrugcao do trabalhador
S-2200 | dtNascto Data de nascimento do trabalhador
S-2200 paisNascto Pais de nascimento do trabalhador
S-2200 | paisNac Pais de nacionalidade do trabalhador
S-2200 defFisica Deficiéncia fisica

S-2200 defVisual Deficiéncia visual

S-2200 defAuditiva Deficiéncia auditiva

S-2200 defMental Deficiéncia mental

S-2200 defintelectual  Deficiéncia intelectual

S-2200 reabReadap | Trabalhador reabilitado

S-2200 matricula Matricula atribuida ao trabalhador

S-2200 dtAdm Data de admissao do trabalhador

S-2200 tpAdmissao  Tipo de admissao do trabalhador

S-2200  CBOCargo Codigo CBO do cargo do trabalhador

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mte-n-2.420-de-10-de-julho-de-2023-495502501

11/07/2023, 10:07



PORTARIA MTE N°2.420, DE 10 DE JULHO DE 2023 - PORTARIA MTE N° 2.420, DE 10 DE...

4 of 8

S-2200 codCateg Caodigo da categoria do trabalhador
S-2200 | vrSalFx Salario base do trabalhador

S-2200 undSalFixo Unidade de pagamento do salario base
S-2200 | tplnsc Tipo de inscricao do local de trabalho
S-2200 | nrinsc Numero de inscricao do local de trabalho
S-2200 gtdHrsSem Quantidade de horas de trabalho semanal
S-2200 tmpParc Tipo de contrato em tempo parcial
S-2205 tplnsc Tipo de inscricao do empregador

S-2205 nrinsc Numero de inscricao do empregador
S-2205 | cpfTrab CPF do trabalhador

S-2205 nmTrab Nome do trabalhador

S-2205 | sexo Sexo do trabalhador

S-2205 racaCor Raca e cor do trabalhador

S-2205 | graulnstr Grau de instrucao do trabalhador

S-2205 | paisNac Pais de nacionalidade do trabalhador
S-2205 | defFisica Deficiéncia fisica

S-2205 defVisual Deficiéncia visual

S-2205 | defAuditiva Deficiéncia auditiva

S-2205 | defMental Deficiéncia mental

S-2205 | deflntelectual | Deficiéncia intelectual

S-2205 reabReadap | Trabalhador reabilitado

S-2206 | tplnsc Tipo de inscricao do empregador

S-2206 | nrinsc Numero de inscricao do empregador
S-2206 | cpfTrab CPF do trabalhador

S-2206 matricula Matricula atribuida ao trabalhador
S-2206 | CBOCargo Codigo CBO do cargo do trabalhador
S-2206 codCateg Cddigo da categoria do trabalhador
S-2206 | vrSalFx Salario base do trabalhador

S-2206 | undSalFixo Unidade de pagamento do salario base
S-2206 tplnsc Tipo de inscricao do local de trabalho
S-2206 | nrinsc Numero de inscricao do local de trabalho
S-2206 gtdHrsSem Quantidade de horas de trabalho semanal
S-2206 tmpParc Tipo de contrato em tempo parcial
S-2299 | tplnsc Tipo de inscricao do empregador

S-2299 | nrinsc Numero de inscricao do empregador
S-2299 | cpfTrab CPF do trabalhador

S-2299 matricula Matricula atribuida ao trabalhador
S-2299 mtvDeslig Motivo de desligamento do trabalhador
S-2299 dtDeslig Data de desligamento do trabalhador

CLT;

Cabe ressaltar que € aplicado um filtro de categoria para restringir o universo de

movimentagdes captadas do eSocial a aquele comparavel ao antigo CAGED. Desta forma sao
consideradas apenas as seguintes categorias:

101 - Geral, inclusive o empregado publico da administragcao direta ou indireta contratado pela

102 - Trabalhador rural por pequeno prazo da Lei 11.718/2008;

103 - Aprendiz;

105 - Contrato a termo firmado nos termos da Lei 9.601/1998;

106 - Trabalhador temporario - Contrato nos termos da Lei 6.019/1974;

107 - Contrato de trabalho Verde e Amarelo - sem acordo para antecipacao mensal da multa
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rescisoria do FGTS (no periodo em que esteve vigente);

108 - Contrato de trabalho Verde e Amarelo - com acordo para antecipacao mensal da multa
rescisoria do FGTS (no periodo em que esteve vigente); e

111 - Contrato de trabalho intermitente.

Ja no que diz respeito aos declarantes, considera-se o conjunto completo das informacdes
prestadas pelos estabelecimentos contribuintes da Receita Federal do Brasil que atuam como
empregadores. Nesse caso € importante esclarecer a existéncia de mudanca normativa da Receita Federal
concomitante ao processo de implementacao do eSocial. Em 2018, foram publicadas as Instrucdes
Normativas RFB n° 1.828 e RFB n° 1845, que estabeleceram a obrigatoriedade, a partir de 2019, da
substituicao do Cadastro Especifico do INSS (CEl) pelo Cadastro de Atividade Econdmica de Pessoa Fisica
(CAEPF) e pelo Cadastro Nacional de Obras (CNO) respectivamente.

Dessa forma, enquanto a base do CAGED distinguia apenas entre empregadores com CNPJ e
com CEl, a base do Novo CAGED traz as informagdes distintas entre CNPJ, CNO e CAEPF, sendo possivel
também verificar um aumento da cobertura das informagdes declaradas por empregadores sem CNPJ.

O processo de criagcao do Novo CAGED inicia-se com a selecao do conjunto de campos
mencionados de quatro diferentes eventos do eSocial, aplicando-se o filtro para que sejam selecionadas
informacgoes apenas das oito categorias de trabalhadores listadas acima. Estas informagdes sao entao lidas
e transformadas em uma base de dados de "movimentagdes' de admissdes ou desligamentos,
organizadas em linhas e colunas dispostas de acordo com o layout da base de dados do novo caged
(ftp:/ftp.mtps.gov.br/pdet/microdados/NOVO  CAGED/Layout  Nao-identificado Novo  Caged
Movimentacao.xlsx).

A consolidacao dessas informagdoes é feita de forma mensal, obedecendo calendario que
combina a competéncia de ocorréncia do evento (admissao ou desligamento) com a data de envio das
informacodes ao eSocial.

3 - Cronologia do cumprimento das obrigacoes pelas empresas a divulgacao dos dados:

Considerando o conjunto de informagdes necessarias para o registro completo de uma
movimentacao no sistema do Novo CAGED, o Ministerio do Trabalho e Emprego passou a adotar a seguinte
cronologia para o reconhecimento das informacgoes:

1 - S3o contabilizadas para a construcao do indice de emprego de um determinado més as
informacgoes sobre desligamentos e admissdes encaminhadas pelas empresas contratantes por meio do
evento S-2200 do eSocial (ho caso de admissao) ou S-2299 (no caso de desligamento) até o décimo
quinto dia do més subsequente a ocorréncia do evento.

2 - Sao incluidas as informagodes pessoais do trabalhador (evento S-2205) e as informagdes do
contrato de trabalho (evento S-2206). Estas sao reorganizadas de forma a compor a base de dados de
movimentagoes do Novo CAGED, organizada em linhas compostas por movimentagoes de admissao ou
desligamento agregadas a informagodes pessoais e contratuais.

3 - A essas movimentagcdes sao acrescidas as declaragdes oriundas do Sistema GIS (antigo
sistema do CAGED) e as imputacdes de informacdes provenientes do Empregador Web (sistema de
comunicagao de desligamentos para o Seguro Desemprego).

4 - Destaca-se que vencidos os prazos estabelecidos na Portaria n® 671, de 2021, as empresas
declarantes seguem, por prazo indeterminado, podendo encaminhar ao eSocial eventos relacionados a
qualquer més de referéncia, estando sujeitas a multas pelo descumprimento das obrigagdes trabalhistas
no prazo devido. Estes eventos podem ser de trés caracteristicas: registros de admissoes e desligamentos
feitos depois do prazo legal; retificacao de informagdes que haviam sido enviadas dentro do prazo legal;
ou ainda exclusao de informagdes enviadas dentro do prazo legal.

5 - Conforme Nota Técnica MTE n° 82/2011, os registros de movimentacoes (admissao ou
desligamento) enviados fora do prazo legal sdo considerados para as estatisticas até o periodo de 12
meses apos o vencimento do prazo legal. Essas declaragdes sao consideradas fora do prazo e incluidas
nos indices do CAGED desde 2011.

6 - A informacao de exclusao de movimentagdes previamente enviadas pelas empresas nao
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existia antes da implementacao do eSocial. Com 0 aumento desse tipo de ocorréncia no eSocial, optou-se
por implementar a sua contabilidade nas estatisticas a partir da competéncia de divulgacao de novembro
de 2021, realizando-se uma atualizacao completa da série do Novo CAGED. A partir dessa data, passou-se
a divulgar mensalmente um arquivo de exclusoes no qual sao informados os vinculos excluidos com as
informacgoes referentes a data da ocorréncia da exclusao. Nesse primeiro momento, nao foi definida uma
data limite para a contabilidade de exclusoes, o que tem ocasionado atualizacao da base inteira do Novo
CAGED (desde janeiro de 2020) a cada nova competéncia incorporada. A definicao de uma data limite para
consideracao das exclusdoes devera ser realizada apos a constatacao de que este processo esteja
consolidado com uma reducao da quantidade de exclusdes acima de 12 meses no eSocial.

7 - Por volta do dia 25 do més subsequente as movimentagoes, conclui-se o processamento e o
processo da geracao da base de dados, considerando as informagoes declaradas dentro do prazo da
competéncia de referéncia e aquelas referentes as competéncias anteriores. Essa base de dados
consolidada € utilizada como insumo para a preparacao do material de divulgacao do Novo CAGED, que e
normalmente apresentado pelo Ministro do Trabalho e Emprego em coletiva de imprensa e disponibilizado
em pdet.mte.gov.br nos ultimos dias do més.

4 - Metodologia de consolidacao e imputacao das informagoes de outras fontes

Cabe uma explicacao adicional sobre a evolucao da metodologia adotada na etapa 3 do
cronograma descrito acima. A necessidade de adogcao de um sistema de hibrido de informacdes e as
mudangas implementadas ao longo do tempo foram explicadas em notas técnicas disponiveis,
respectivamente, nos enderegos eletronicos http://pdet.mte.gov.br/images/Novo_CAGED/Nota%20t
7%6C3%A9cnica%20substitui’sC3%A  77%C3%A30%20CAGED_26_05.pdf e http:/pdet.mte.gov.br/images
/Novo_CAGED/0Out2021/Nota_T%C3%A9cnica_Novo_Caged _11-2021.pdf. Estes procedimentos de
consolidacao e imputacao sao norteados pela necessidade de garantir a contabilizagao de informagoes
nao captadas pelo sistema do eSocial ao passo em que se evita a contabilizacao duplicada de registros
que possam estar em mais de um sistema com pequenas diferencas nas informagodes declaradas.

No que se refere a consolidacao de dados do CAGED, o sistema hibrido foi implementado para
contemplar a continuidade de captacao de informagdes de empresas que ainda nao haviam entrado no
calendario de substituicao da obrigacao do CAGED ou que atrasaram seu processo de entrada no eSocial
mas seguiram fazendo as declaragdes no sistema do CAGED. Em um primeiro momento, adotou-se um
procedimento conservador de consolidacao, no qual a consolidacao foi feita a nivel de empresa,
determinando-se que, uma vez que a empresa declare admissoes e demissoes no eSocial, a fonte CAGED
s6 foi consultada nas competéncias em que a empresa declare no eSocial apenas admissdes, mas
nenhuma demissao. Posteriormente esse procedimento foi aperfeicoado com a aplicacao de uma técnica
que permitiu o cruzamento entre todas as informagdes declaradas nos dois sistemas (CAGED e eSocial)
com seguranca suficiente para evitar sobreposicoes.

Para diferenciacao das movimentagoes, as chaves utilizadas foram CNPJ RAIZ (Identificador da
Empresa), CPF (Identificador do Trabalhador), Competéncia da Movimentacao e Tipo da Movimentagao
(Admissao ou Desligamento) para movimentagdes de estabelecimentos que possuem empregador com
inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ. Ja para movimentagcoes realizadas por
estabelecimentos do tipo CNO e CAEPF foi utilizada a chave Identificador do Estabelecimento, CPF
(Identificador do Trabalhador), Competéncia da Movimentacao e Tipo da Movimentacao (Admissao ou
Desligamento).

Cabe destacar que a manutencao do sistema de declaracao via CAGED teve como fundamento
o calendario de cumprimento de desobrigacdes do eSocial (por meio da Portaria Conjunta MTP/RFB n° 2,
de 19 de abril de 2022), que dispds que o ultimo grupo de declarantes (grupo 4 do eSocial) teve até a data
de 22/08/2022 para fazer a migracao dos eventos periddicos para o eSocial. A partir desta data o sistema
de declaracao via CAGED vem sendo gradualmente desativado, respeitando-se a existéncia da
possibilidade de declaracdes fora do prazo que possam impactar nesse periodo, motivo pelo qual a
estatistica ainda considerara possiveis declaracoes realizadas até agosto de 2023.

Outra fonte de informagdes que passou a ser incorporada no Novo CAGED como forma de
ampliar a cobertura de desligamentos captada foi o Empregador Web, que consiste no sistema de uso
obrigatoério para o preenchimento de Requerimento de SeguroDesemprego/Comunicacao de Dispensa de
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trabalhadores demitidos involuntariamente de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada. A
imputacao de dados do Empregador Web também €& definida no nivel de empresa, as demissdes no
empregador web sao consultadas sempre que as empresas tenham declarado admissao e nao tenham
declarado demissao em nenhum dos sistemas anteriores. Como ainda nao esta prevista a descontinuidade
do Empregador Web e substituicao pelo eSocial, os dados seguem sendo imputados, ainda que também
para esta fonte a quantidade de imputagdes esteja se reduzindo uma vez que a maioria das empresas
completa sua transicao para o eSocial (estima-se uma parte significativa desse numero de demissdes
constantes no Empregador Web se refira a desligamentos que no eSocial tem um prazo maior para serem
notificados e, portanto, nao tenham chegado a entrar para as estatisticas).

5 - O calculo do estoque recuperado do CAGED

Vale destacar que historicamente o CAGED teve como sua principal caracteristica a
possibilidade tempestiva de uma analise conjuntural da realidade do emprego formal, com informagdes
desagregadas sobre trabalhadores admitidos e desligados, publicizadas em um curto periodo de tempo.

Ocorre que a RAIS, outro registro administrativo, criado para outras finalidades no ano de 1975,
vem cumprindo para os analistas do mercado de trabalho um papel complementar ao do CAGED. Trata-se
de uma base de dados cuja versao estatistica tem divulgacao anual com cerca de 9 a 11 meses de
defasagem, mas que se caracteriza pela riqueza de informagdes a respeito do conjunto de trabalhadores
assalariados, considerando-se a declaracao das remuneracoes mensais, afastamentos, entre outras
informagdes de interesse para as politicas publicas e para o conhecimento da realidade do mercado de
trabalho formal.

Neste formato, torna-se nitido que a RAIS traz informagdes de estoque de trabalhadores,
enquanto o CAGED traz informagdes de movimentagao com periodicidade mensal. Para que se tornasse
possivel avaliar a variacao relativa das movimentacdes mensais em relagcao ao estoque inicial foi
implementado no ano de 2003 o calculo do estoque de referéncia do CAGED. Desde esse periodo vem se
debatendo e explanando o motivo das diferencas entre o estoque encontrado na RAIS e o estoque
recuperado no CAGED, conforme a Nota Técnica MTE n° 59/03 (disponivel em http://pdet.mte.gov.br
/notas-tecnicas-e-comunicados/1343-17-06-2003-notatecnica-mte-059-03-0-calculo-do-estoque-
a-partir-da-rais-e-do-caged-reconstituicao-de-estoques) e a Nota Tecnica n® MTE 63/04 (disponivel em
http://pdet.mte.gov.br/notas-tecnicas-e-comunicados/1357-15-03-2004-nota-tecnica-mte063-04-
caged-atualizacao-da-base-de-referencia-de-estoques-para-calculo-do-indice-de-emprego-de-2004).

Os procedimentos adotados para esse calculo de estoque referencial podem ser assim
resumidos:

Atualizacdo anual da Base de Referéncia de estoques do Indice de Emprego do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED), baseada nos estoques dos estabelecimentos que declararam
a RAIS anobase t-2, acrescidos dos saldos das admissdées menos os desligamentos - inclusive
transferéncias de entrada/saida - e dos acertos (atrasos e retificacées) declarados ao CAGED durante o
ano t-1.

Limpeza do estoque de estabelecimentos considerados mortos: aqueles que nao declararam
RAIS em t-2 nem CAGED em t-1 ou ainda cujo CNPJ se encontre baixado na Receita Federal.

O valor encontrado apos esses procedimentos compde o estoque de referéncia do ano t. As
planilhas do PDET mostram sempre o estoque de referéncia do ano corrente atualizados com os saldos
das competéncias posteriores e anteriores a data de referéncia. Esse estoque além de ser diferente da
RAIS, pode ainda ser diferente de estatisticas construidas utilizando o estoque de referéncia de anos
anteriores ao corrente.

6 - Perspectivas de nova metodologia para calculo de estoque - estudos a serem realizados

Conforme relatado, o processo de calculo de estoque recuperado foi historicamente pensado
como uma combinacao de, além de checagem na Receita Federal do Brasil, duas fontes de dados
distintas, oriundas de declaracdes realizadas em momentos diferentes pelo mesmo estabelecimento. Por
outro lado, esta se concluindo no ano de 2023, por meio das quais as duas obrigacoes distintas da RAIS e
do CAGED passarao a ser prestadas unicamente por intermédio do sistema eSocial.

Para o caso da RAIS essa transicao esta sendo disciplinada pelo art. 145 da Portaria n° 671, de
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2021, sendo o ano de 2023 o ultimo em que ainda ha grupo de estabelecimentos que estao declarando os
dados da RAIS, por meio do aplicativo proprio do Gerador de Declaragdoes. Trata-se apenas dos
declarantes do Grupo 4 do eSocial, composto por o6rgaos publicos e organizacdes internacionais.
Concluida esta etapa, o Ministério do Trabalho e Emprego passa a ter a sua disposicao, até o dia 15 do més
subsequente, grande parte das informacdes que constituem a RAIS, inclusive a informagao de
remuneracao.

Desta forma, a evolugao do calculo de estoque atualizado do emprego formal deve partir desta
capacidade de afericao mensal do quantitativo de vinculos, nao sendo mais necessaria a composicao de
séries atualizadas com fontes de informacao distintas. Trata-se de mudanca paradigmatica nas estatisticas
de mercado de trabalho, construidas a partir de registros administrativos, garantindo-se uma integracao
das duas séries historicas até entao existentes.

Para viabilizar este novo processo de construcao do estoque, € necessario um trabalho
cuidadoso de apuragao da caracterizagao de quais vinculos identificados a partir do eSocial encontram-se
realmente ativos. Além do processo de verificagao de CNPJ na Receita Federal, estuda-se também a
realizacao de outras analises como a demonstragao de atividade, mediante registro do pagamento das
remuneragdes mensais, e consulta a bases que registrem obito de CPF.

O lancamento desta nova base de dados integrada pressupdoe tambem a revisao do conjunto
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