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INTRODUCAO

Este documento tem como objetivo apresentar sugestdes textuais voltadas a
regulamentacao de dispositivos previstos na Lei Complementar n° 214/2025.
Importa destacar que as propostas aqui reunidas decorrem de contribuicdes
encaminhadas por federagcdes e demais entidades representativas de
diferentes regides do pais, refletindo, assim, uma pluralidade de perspectivas,
experiéncias praticas e necessidades setoriais.

As sugestdes ora apresentadas possuem carater colaborativo e construtivo,
partindo do reconhecimento da relevancia e da complexidade do trabalho
regulatdrio atualmente desenvolvido pela Receita Federal do Brasil e pelos
demais drgaosenvolvidosnaimplementacéo daReformaTributariado consumo.

Parte-se da premissa de que o processo de regulamentacao representa
mecanismo dinamico e evolutivo, naturalmente sujeito a aperfeicoamentos
decorrentes da experiéncia pratica, da maturacdo operacional do sistema e do
didlogoinstitucionalcom os setores econémicos impactados pelasnovasregras.

As propostas buscam contribuir para a construgcao de um ambiente regulatoério
mais claro, eficiente e previsivel, oferecendo subsidios que auxiliem na
interpretacdo e na aplicacao pratica das novas regras instituidas pela Reforma
Tributéaria do consumo.

Considerando a complexidade do novo modelo tributario e seus impactos
diretos sobre a atividade empresarial, a regulamentacao assume papel central
napromocao dasegurancajuridica, nareducao deincertezas operacionais e na
viabilizagdo de umaimplementagao mais equilibrada e funcional do sistema.

Nesse contexto, as propostas apresentadas foram elaboradas com foco na
viabilidade pratica das operagdes, na coeréncia sistémica da regulamentacao
e no fortalecimento de uma relagcédo mais equilibrada entre Fisco e contribuinte,
especialmente no que se refere a simplificacdo de obrigagdes acessadrias, a
operacionalizacdo de direitos e a efetividade dos principios que orientam o
novo sistema tributario.

Para tanto, dentre os diversos temas passiveis de regulamentagao, foram
selecionadosaquelesconsiderados maisestratégicos e sensiveis,comespecial
atencdo aosimpactos e asrepercussdesrelacionados ao terceiro setor.

Assim, o presente material busca contribuir tecnicamente para o aperfeicoamento
da regulamentacao infralegal, especialmente sob a perspectiva da seguranga
juridica, da operacionalidade das obrigacdes tributarias e dareducédo de custos de
conformidade para contribuintes e Administrag&o Tributéaria.

REGULAMENTAGAO DA REFORMA TRIBUTARIA
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PARTE|

SUGESTOES DE ALTERACAO OU
INCLUSAO REDACIONALNOS
REGULAMENTOS IBS/CBS

1. BENSDEUSO ECONSUMO PESSOAL

PROPOSTA DE REDAGAO DO ART. 63 DE AMBOS OS REGULAMENTOS:

“Art. 63(...)

V. Também ndo se consideram bens e servicos de uso ou consumo pessoal
aqueles fornecidos ou custeados em decorréncia da atividade econémica
do contribuinte em favor de seus empregados e administradores, em
decorréncia de acordo ou convencdo coletiva de trabalho, sendo os
créditos na aquisicao desses servicos equivalentes aos respectivos débitos
do fornecedor apurados e extintos:

[. O vale-combustivel destinado a empregados, desde que vinculado ao
deslocamento casa-trabalho ou atividade externa.

Il. O segurode vida coletivo contratado como politicainstitucional de gestéo
deriscos e protecao daforcade trabalho.

lll.  Osservicoscontratadosnoambitode programascorporativos de atividade
fisica e bem-estar oferecidos de forma geral aos empregados;

IV. Plano de previdéncia complementar empresarial.

V. A concessdo de cesta basica e cesta de Natal, quando concedidos no
ambito de politica corporativa ou programa de alimentacao.

VI. Os programas de mentoria instituidos no ambito corporativo com
O objetivo de capacitacdo pessoal e profissional, o que podera
incluir curso de formacao profissional de nivel técnico e universitario,
inclusive especializacoes.

VIl. O auxilio-moradia concedido em razdo da necessidade de residéncia no
localdo estabelecimento ouem sua proximidade.

VIll. Aconcesséo de plano funerario aos empregados.

IX. Gastoscomtransportefretadooutransportecorporativoaocsempregados.

REGULAMENTAGAO DA REFORMA TRIBUTARIA
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X. O auxilio-farmacia concedido nos termos de politica interna ou acordo e
convencao coletiva.

Xl. O auxilio-creche, desde que o valor seja destinado ao empregado ou a
instituicao de ensino prestadora do servico.

Xll. O vale-tech concedido para a aquisicao de equipamentos ou servicos
necessarios ao desempenho da atividade profissional.

Xlll. Ascampanhas de vacinagao promovidas e custeadas pelo empregador.

XIV. Gastos com o fornecimento de estacionamento no local ou subsidiado
peloempregadornaproximidade ouemfuncédo do trabalho”.

JUSTIFICACAO

A aprovacao da reforma do sistema tributédrio nacional introduziu a Contribuicdo
sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) como
tributos fundados sob o principio da ndo cumulatividade plena. A mudanca na
nova sistematica tem o viés de assegurar a neutralidade econémica, permitindo
adesoneracao da cadeia produtiva e trazendo maior racionalidade na tributacao
sobre o consumo.

Com a nova sistematica, os tributos pagos ao longo da cadeia podem gerar
créditos de forma imediata para o contribuinte. Embora a regra seja pela nao
cumulatividade ampla, o art. 57, da LC n® 214/25, estabelece excecdes em que
sao vedados o direito e o aproveitamento dos créditos sobre bens e servicos
considerados de uso ouconsumo pessoal.

Apesardisso,olegisladortrouxe,no§3°doart.57dalLlCn®214/2025,umalistagem
de situacdes em que determinados bens e servicos ndo serao considerados de
uso ou consumo pessoal quando utilizados preponderantemente na atividade
econdmicado contribuinte. Adescaracterizacdo dosbens e servicos permite que
o empregador faga o aproveitamento do direito ao crédito quando certos tipos
de beneficios e concessdes sdo disponibilizados aos seus colaboradores.

Sabendo que o rol ndo seria suficiente para descaracterizar bens e servigcos de
uso ou consumo pessoal, o legislador, com o objetivo de conferir maior precisao
normativa e seguranga juridica ao contribuinte, dispds, no inciso V do § 3° do
artigo 57 da LC n°214/25, a possibilidade de regulamentacao dareforma sobre o
consumo, de modo a detalhar, mesmo que de maneiranao taxativa, agueles bens
e servicos que nao sao considerados de uso ou consumo pessoal.

Nesse contexto, a presente proposta busca apresentar, de forma nao taxativa,
a regulamentacao do dispositivo, com a finalidade de preservar o espirito da
Reforma Tributéria e evitar distorcdes no sistema de créditos, assegurando

REGULAMENTAGAO DA REFORMA TRIBUTARIA



que despesas preponderantemente utilizadas na atividade econdmica do
contribuinte gerem direito ao creditamento.

Ao conferir maior densidade normativa ao artigo 57 da Lei Complementar
n° 214/25, o projeto de regulamentacao contribui para a previsibilidade das
relacdes juridico-tributérias, firma a confianga legitima do contribuinte, reforca a
segurancajuridica e promove um ambiente favordvel a atividade econdmica e ao
setorprodutivo brasileiro.

Diante do exposto, a aprovacdo da presente proposicao revela-se medida
necessaria para assegurar coeréncia, clareza e estabilidade na aplicagcado do
regime do IBS e daCBS nageracao de créditos na atividade do contribuinte.

2. CONTRIBUIGCAO ASSISTENCIAL

PROPOSTA DE REDAGAO DO ART. 6°, XIl DE AMBOS OS REGULAMENTOS:

Xll. as contribuicdes associativas estatutdrias, inclusive a contribuicao
assistencial, de natureza nao contraprestacional e destinadas a
manutengao das associagdes civis sem fins econdmicos que atendam
aos requisitos previstos no art. 14 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Coddigo Tributario Nacional”.

JUSTIFICAGAO

Acontribuicdoassistencialpossuinaturezanaocontraprestacionaledestina-seao
custeio das atividades sindicais, aproximando-se das contribuicdes associativas
estatutarias previstas no art. 6°, inciso XlI, da LC n® 214/2025. Por n&o configurar
operagaoonerosacombensouservicos,ndo hasubsuncdo dofatoahipdtesede
incidénciada CBS/IBS.

Além disso, a medida contribui para assegurar a autonomia financeira das
entidades sindicais e o exercicio do direito de representacéo sindical na defesa
dos direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, nos termos do art. 8°
da Constituicao Federal, entendimento reforcado pelo STF nojulgamento do ARE
1018459 ED (Tema 935).

Dessa forma, € necessaria a inclusdo expressa da contribuicdo assistencial no
dispositivo que trata da nao incidéncia aplicavel as contribuicdes associativas
estatutarias, conferindo maior seguranca juridica as entidades sindicais e
preservando sua autonomia constitucional.
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3. SPLITPAYMENT: SIMPLES NACIONAL

PROPOSTA DE REDAGAO DO ART. 33, § 1°, INCISO |, ALINEA B; § 2°, I1,6° DE
AMBOS OS REGULAMENTOS:

b. nas transacdes de pagamento relativas a operacdes em que O
fornecedor e adquirente sejam contribuintes do regimeregular; e

Il. nas operagdes em que o fornecedor seja contribuinte do regime
regular e o adquirente nao seja contribuinte do regime regular, o split
paymententraraemfuncionamento de formasimultaneaparatodos os
arranjos de pagamento previstos no art. 28,8 5°; e”

JUSTIFICACAO

Ha incerteza quanto a aplicagdo do split payment as empresas optantes pelo
Simples Nacional. Embora a legislacdo, em regra, exclua essas empresas do
regime regular da CBS/IBS, o regulamento ndo trata o tema de forma expressa,
0 que pode levar instituicdes financeiras a realizacdo de retengdes indevidas da
CBS/IBS quando diante doregime unificado do Simples Nacional.

Dessa forma, faz-se necessario deixar expresso que a implementacao das fases
um e dois do split payment aplica-se apenas aos fornecedores submetidos
ao regime regular de apuracao da CBS e do IBS, excluindo-se, portanto, as
microempresas e empresas de pequeno porte que permanecerem submetidas
aoregime unificado derecolhimento (“CBS/IBS pordentro”).

4. DOCUMENTO FISCAL ELETRONICO: PRAZO PARA ADAPTAGAO

DE SISTEMAS

PROPOSTA DE REDAGAO DO ART. 112, § 6° DE AMBOS OS REGULAMENTOS:

CATT T2 e

§ 6° Ato conjunto da RFB e do CGIBS poderd disciplinar alteragdes e
especificagcbesnosdocumentosdequetratamosart.113eart.114, ressalvadas
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as competéncias do CGSN e do CGNFS-¢, observado prazo minimo de 90
(noventa) dias para adaptagao dos sistemas pelos contribuintes™.

JUSTIFICACAO

A auséncia de prazo minimo para implementacédo de alteragcdes no documento
fiscal eletrénico gerainsegurancajuridica e operacional.

Embora exista previsdo de padronizacdo, ainda ndo ha definicdo de prazo
minimo de antecedéncia para a implementacdo das Notas Técnicas, que, em
determinadas situagdes, passam a ser exigidas de forma abrupta. Tal cenério
dificulta a adaptacdo operacional das empresas e pode ocasionar bloqueios
sistémicos, interrupcdes no faturamento e exposicao dos contribuintes a
aplicacéo de penalidades.

Diante disso, propde-se a criagcdo de regra de anterioridade minima de 90
(noventa) dias para implementacao de alteracdes técnicas, assegurando prazo
adequado paraadaptacao dos sistemas pelos contribuintes.

5. DOCUMENTO FISCAL ELETRONICO: CAMPOS CBS/IBS - NAO

APLICAGAO DAS PENALIDADES

PROPOSTA DE REDAGAO DO ART. 464, § 5°, DE AMBOS OS REGULAMENTOS:

FATTAGA i

§ 5° Até 31 de dezembro de 2026, nao havera aplicagdo de penalidades
em razao da auséncia, omissdo ou incorrecao no preenchimento dos
campos relativos a CBS e ao IBS nos documentos fiscais eletronicos,
devendo o contribuinte ser previamente notificado para regularizagao das
inconsisténcias apuradas, observado o prazode 60 (sessenta) dias, contado
daintimagao, sem prejuizo de ser considerado atendido o requisito para a
dispensa do recolhimento da CBS e do IBS, nos termos do caput”.

JUSTIFICACAO

Embora a legislagao preveja penalidades pelo descumprimento de obrigacdes
acessorias, inclusive multas previstas no art. 341-G da LC n° 214/2025, 0s §§ 3° e
4° do art. 348 da mesma Lei Complementar estabelecem que, durante o ano de
2026, caso seja lavrado auto de infragdo relacionado a CBS/ IBS, o contribuinte
devera ser previamente intimado e terd prazo de 60 dias para regularizacao, com
extincdo dapenalidade.
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Além disso, a Receita Federal e o Comité Gestor do IBS indicaram, em
manifestacdes publicas, que nao aplicardo sancdes ao longo de 2026,
priorizando carater orientativo e educativo durante o periodo de testes.

Considerando que, a partirde 1° de agosto de 2026, havera obrigatoriedade de
indicacao das aliquotas de teste nos documentos fiscais eletrénicos, é funda-
mental que essa diretriz conste expressamente no regulamento, evitando inse-
gurancajuridica e eventual aplicacédo futura de penalidades dentro do prazo de-
cadencial de cincoanos.

Assim, a inclusdo, no regulamento, de dispositivo estabelecendo que antes
de qualquer autuacao fiscal relacionada ao preenchimento dos campos da
CBS/IBS em documentos fiscais eletrénicos o contribuinte seja previamente
notificado, permitird aregularizagdo dasinconsisténcias identificadas.

6. SERVICOS DE ADMINISTRAGAO DE BENS IMOVEIS

PROPOSTA DEREDAGAO DO ART. 360 DO REGULAMENTO DO IBS:

‘Art. 360 (...)

§ [x]. Para fins do disposto neste Capitulo, compreendem-se no conceito
de servicos de administracao de bem imdvel, entre outros, os servicos de
gestao predial, de gestao condominial e de administragao de locagdes,
quando prestados em carater profissional e oneroso, independentemente
dadenominagao contratualadotada”.

JUSTIFICACAO

Aauséncia de delimitacao expressa do conceito de “servicos de administracdo de
bemimovel” gera grave inseguranca juridica para os prestadores de servigcos imo-
bilidrios de apoio, notadamente aqueles dedicados a gestédo predial, a gestao con-
dominiale aadministracdo delocacdes.

Essas atividades constituem o nucleo operacional da cadeia de servigcos do setor
imobiliario: sdo prestadas de forma permanente, diretamente vinculadas aos bens
imdveis e aos interesses de proprietarios, locatarios e condéminos, e configuram,
porsuanatureza, modalidades qualificadas de administracao de bensimdveis.

A falta de pormenorizacao clara cria risco concreto de divergéncia interpretativa
entre o fisco e o contribuinte, colaborando para ajudicializacdo desnecessaria do
tema. Ressalta-se, ainda, que o prazo de transicdo ja estdem curso e que asempre-
sas do setor precisam de definicado regulamentar clara para adequar seus sistemas
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de faturamento, contratos e apuragao tributaria antes doinicio da fase operacional
plena donovoregime tributario.

Comefeito,agestao predial,agestaocondominiale aadministracdo delocacdes
ndo constituem atividades periféricas ou meramente facultativas do mercado
imobilidrio, mas sim servicos estruturantes e essenciais ao funcionamento do
proprio setor.

Tais atividades sdo responsaveis por assegurar a conservacgao, a valorizacéo e a
adequada exploracao econdmica dosimaoveis, promovendo ainterface continua
entre proprietarios, ocupantes e oconjuntode obrigagdeslegaisincidentessobre
esses bens, inclusive no que se refere ao cumprimento de relevantes obrigacdes
acessorias de natureza tributaria.

A gestdo predial abrange o conjunto de acdes técnicas e administrativas voltadas
ao funcionamento operacional das edificagdes, ao controle de contratos
com fornecedores de servicos essenciais e a preservacao das condicdes de
habitabilidade e seguranca das construcdes. E atividade que se exerce de
forma continua, vinculada a vida Util do imovel e indissocidvel do interesse dos
proprietarios e da coletividade.

A gestdo condominial, por sua vez, insere-se no contexto especifico da
propriedade em condominio — regime juridico que responde por expressiva
parceladoestoqueimobilidriourbanobrasileiro—ecompreendearepresentagéo
do condominio perante terceiros, a administracao financeira e orcamentaria das
areas comuns, o cumprimento das obrigacdes legais e convencionais aplicaveis
ao ente condominiale amediacao dasrelagdes entre conddéminos.

Suaprestagéoprofissionaléexigénciapraticainafastavel diante dacomplexidade
crescente dos empreendimentos e do arcabouco regulatério que os governa.
A administracdo de locacdes, igualmente, constitui elo essencial da cadeia
imobilidria, ao reunir a selecdo de locatarios, a gestdo de contratos locaticios,
a cobranca de aluguéis e encargos, o controle de reajustes, a intermediacéo
em renovacdes e rescisdes e 0 acompanhamento das obrigacdes acessorias
decorrentes darelagéolocaticia.

Tal atividade viabiliza o acesso a moradia por meio do mercado de locagéo e
sustenta o fluxo de renda de um amplo universo de proprietarios pessoas fisicas
ejuridicas.

Aabsolutainsercdo dessas trés modalidades nadindmica do mercado imobiliario
imp&e que o regulamento do IBS as reconheca expressamente como espécies
do género “servicos de administracdao de bem imdvel”, afastando qualquer
ambiguidade interpretativa que pudesse submeté-las aregime tributario distinto.

A auséncia desse reconhecimento explicito introduz risco sistémico para um
segmento que movimenta volume expressivo da economia nacional e que
empregadiretamente centenas de milhares de profissionais.
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7. FATO GERADOR EPROMESSA DE COMPRA E VENDA

PROPOSTA DEREDAGAO DO ART. 363 DO REGULAMENTO DO IBS:

‘Art. 363(...)
§[x]. Para fins do dispostono §19, I, deste artigo:

l. Serad devido IBS a partir do registro da promessa, ou outro documento
representativo de compromisso, no registro doimaovel;

Il. O IBS sera proporcional ao valor dado de principio de pagamento,
independentemente danomenclatura adotada pelas partes;

lll.  OvalordelBS pagonoincisoanteriorserd abatido do montante devido
no momento da celebracao dacompra e venda definitiva.

IV.  Emcasodedesfazimento daoperagcao, o contribuinte deverarequerer
devolucao dosvalores pagos naformado art. 38 desta Resolugao”.

JUSTIFICAGAO

Existem, ao menos, trés pontos que merecem atencao em relagao ao refe-
rido dispositivo.

O primeiro deles refere-se a dificuldade de operacionalizagdo da medida
(inexisténcia de praticabilidade tributaria). Isso porque, considerando que a
legislagaocivilndo exige formalidade especificaparaacelebracao de contratos
de compra e venda imobilidria em determinadas hipoteses, especialmente nas
negociacdes particulares preliminares, haveria significativa dificuldade, ou até
mesmo impossibilidade pratica, de fiscalizacdo efetiva da obrigacao prevista
no dispositivo.

Com a finalidade de dar maior praticabilidade a essa previsao, poder-se-ia
esclarecer que tal cobranca seriarealizada apenas apos o registro da promessa
noregistro competente doimaovel.

O segundo refere-se a previsdo de abatimento na celebracdo da
operagao principal.

Afinal,pelaformacomoestadisposto081°,épossivelainterpretacdode que cadaato
seria uma alienacdo distinta. Assim, na operacado de compra e venda imobilidria em
que haja a celebracdo de uma promessa, e, posteriormente, o contrato de comprae
vendadefinitivo,pode serinterpretadacadafase comoumaalienacaodistinta. Tendo
em vista que nao se trata do objetivo legislativo, além de serinconstitucional por se
caracterizar como bis in idem tributario, vale mencao expressa da possibilidade
de abatimento dos valores pagos no momento da celebragdo da promessa com
eventuais saldosremanescentes da operacao na celebracéo daescritura definitiva.
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O terceiro refere-se a previsdo de devolugcdo em caso de desfazimento do
negdcio juridico. Além dos problemas jad mencionados, a compra e venda é
mero contrato preliminar, podendo ensejar o desfazimento da operagao sem
que o negodcio juridico serealize. Nesse sentido, carece de previsao expressa
da possibilidade de devolugcao do valor pago em caso de desfazimento da
operagao semaconclusdao dacompraevenda.

8. TRIBUTACAO SEM DEMONSTRAGAO DE CAPACIDADE

CONTRIBUTIVANO CASO DAS BENFEITORIAS

PROPOSTA DE REDAGAO DO ART. 364, §2° DO REGULAMENTO DO IBS:

‘Art. 364 (...)

§2°.Naopoderaserdeduzidodabasede calculoovalorde benfeitorias Uteis
evoluptuosas custeadas pelo locatario”.

JUSTIFICACAO

Sob a perspectiva do direito civil, as benfeitorias sao divididas em (a)
necessarias, (b) Uteis e (c) voluptuéarias.

Benfeitorias necessarias sdo aquelas que tém por finalidade conservar o
bem ou evitar que ele se deteriore; sdo essenciais para a propria estrutura e
existéncia da coisa. J& as Uteis sdo aguelas que aumentam ou facilitam o uso
do bem, tornando-o mais confortavel, seguro ou funcional. Ja as benfeitorias
voluptudrias sdo as de mero deleite, luxo ourecreio.

Nesse sentido, no caso das benfeitorias necessarias, ndo ha efetiva
demonstracdodecapacidadecontributivaporpartedolocador,sendoapenas
consertos necessariosaobomuso doimovel. Assim, perfaz praticacomum de
mercado que o locatario realize reformas necessarias, descontando-as do
aluguel,comafinalidade de dar mais agilidade ao reparo necessario.

Assim, impor esta previsao as benfeitorias necessarias ultrapassa a esfera
financeira do locador contribuinte que ndo demonstrara qualquer ganho com
uma obra que se faznecessaria.

Ao contrério, esse tipo de previsdo agrava sobremaneira a manutencdo dos
bens imoveis, criando um incentivo econdmico para que os locadores nunca
realizem as benfeitorias necessarias, agravando a relacao locador-locatario
porcontade uma previsao estritamente tributaria.
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9. PROCEDIMENTO DEIMPUGNAGAO DO VALOR DE REFERENCIA

PROPOSTA DEREDAGAO DO ART. 367 DO REGULAMENTO DO IBS:

‘Art. 367(...)

§ 3°. O Parecer Técnico de Avaliacao Mercadoldgica (PTAM) elaborado por
corretor de imoveis inscrito no respectivo Conselho Regional de Corretores
delmoveis (CRECI) ou profissional habilitado tecnicamente pararealizaressa
avaliacao teraforca probatdria determinante quanto ao valor de mercado do
imovel para fins do procedimento de impugnacéo de que trata este artigo,
somente sendo afastado mediante decisdo administrativa fundamentada
que demonstre erro flagrante na metodologia empregada, nos dados
utilizados na sua elaboracao ou na inobservancia de elementos do art. 366,
sendo vedada sua desconsideragao com base em simples divergéncia de
critérios avaliativos”.

JUSTIFICACAO

O art. 367 da Resolugdo CGIBS n° 6/2026 disciplina o procedimento de
impugnacéo do valor de referéncia, estabelecendo que o contribuinte podera
apresentar impugnacao mediante procedimento especifico a ser disciplinado
emato conjuntodaRFBe do CGIBS.

O § 1° do referido dispositivo estabelece que a impugnacdo deverd ser
devidamente fundamentada e acompanhada de documentos comprobatorios,
especialmente elementos técnicos, como laudos e pareceres de avaliacdo. Ja o
§2° determina que o procedimento tramitara exclusivamente em meio eletronico.

Apesar de representar avango relevante ao reconhecer expressamente a
admissibilidade de laudos e pareceres técnicos no ambito do procedimento de
impugnacéo, a regulamentacdo permaneceu silente quanto a forca probatdria
desses instrumentos e aos critérios objetivos que deverdo orientar sua eventual
desconsideracao pela Administragao Tributaria.

Napratica,aausénciadedefinicdosobre opesoprocessualdosparecerestécnicos
apresentados pelo contribuinte compromete a efetividade material do proprio
direito de impugnacao assegurado pelo art. 367. Isso porque admitir formalmente
aapresentacao delaudos, semdisciplinar sua eficacia probatdria, permite que tais
documentos sejam afastados sem fundamentacao técnica especifica, mediante
simplesreafirmacéo do valordereferéncia utilizado pela Administragao.

Alinsuficiénciaregulatdria torna-se ainda mais sensivel diante da prépria natureza
metodoldgica do valor de referéncia, normalmente apurado a partir de critérios
massificados, estatisticos e genéricos, incapazes de captar integralmente as
peculiaridades concretas de cadaimdvel e de cada operacao imobilidria.

18  REGULAMENTAGAO DAREFORMA TRIBUTARIA



Caracteristicas individualizadas relevantes — como estado de conservacéo,
vicios ocultos, restricbes urbanisticas, pendéncias juridicas, condicdes
especificasde pagamento,urgénciadaalienacao ousingularidadeslocacionais —
frequentemente escapam as metodologias padronizadas de avaliagdo emmassa
utilizadas para definicdo dos parametros referenciais.

Nesse contexto,oParecerTécnicodeAvaliacdoMercadoldgica(PTAM), elaborado
porcorretordeimoveisregularmenteinscritono Conselho Regionalde Corretores
de Imoveis (CRECI), nos termos da Resolugdo COFECI n° 1.066/2007, revela-se
instrumento tecnicamente mais adequado para a afericao do valor de mercado
deimdvel especifico.

Enquanto o valor de referéncia decorre de estimativas generalistas realizadas
a partir de bases agregadas de dados, o PTAM é elaborado mediante analise
individualizada do imdvel, conduzida por profissional habilitado, com utilizacao
de metodologia técnica propria e consideracédo de elementos concretos do
mercadolocal e daoperacao efetivamenterealizada.

Permitir que o valor de referéncia prevaleca automaticamente sobre o PTAM
— ou atribuir a ambos idénticos pesos probatdrios sem critérios objetivos de
prevaléncia—acabaporinverterahierarquiatécnicanaturalentre osinstrumentos
de avaliagdo, esvaziando a utilidade pratica da prova técnica produzida pelo
contribuinte e fragilizando a efetividade do contraditério administrativo.

Além disso, tal cendrio mostra-se potencialmente incompativel coma orientacéo
consolidada pelo Superior Tribunal de Justica no Tema Repetitivo n° 1.113 (REsp
n° 1.937.821/SP), segundo a qual o Fisco ndo pode arbitrar unilateralmente valor
diverso daquele declarado pelo contribuinte sem instauragcéo de procedimento
administrativo regular e sem demonstracao concreta de que o valor informado
nao corresponde ao efetivo valorde mercado do bem.

Os impactos decorrentes da auséncia de definicao sobre a forga probatdria do
PTAM atingem amplo conjunto de agentes submetidos ao regime especifico
imobiliario, incluindo incorporadoras, loteadoras, administradoras, locadores e
pessoas fisicas enquadradas como contribuintes do1BS e da CBS.

Os reflexos sobre o direito de defesa dos contribuintes sao diretos e imediatos,
especialmente diante da possibilidade de prevaléncia automéatica de critérios
estimativos sobre os valores efetivamente praticados nas operacgdes.

Sob a perspectiva concorrencial, a inseguranga interpretativa tende a produzir
assimetrias relevantes entre contribuintes com maior capacidade técnica e
financeira para contestacao administrativa ou judicial dos valores de referéncia e
agueles que ndo dispdem da mesma estrutura operacional de defesa.

Por outro lado, os impactos arrecadatdrios da proposta tendem a permanecer
equilibrados,umavezque otextosugeridondoimpedeadesconsideracaodoPTAM
quando houverdemonstracao técnicaconcretadeinconsisténcias metodoldgicas,
erros materiais ouinobservancia dos critérios normativos aplicaveis.
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A proposta apresentada busca justamente conferir maior seguranca juridica,
transparéncia e previsibilidade ao procedimento de impugnacéo do valor de
referéncia, assegurando que aeventual desconsideracao doPTAMocorraapenas
mediante fundamentacao técnica especifica e objetivamente demonstrada, em
consonancia com os principios do contraditorio, da ampla defesa, da motivagdo
administrativa e daverdade material.

10. REDUTOR DE AJUSTE

PROPOSTA DEREDAGAO DO ART. 371DO REGULAMENTO DO IBS:

‘Art. 371. Na alienacdo do bem imovel, o redutor de ajuste sera: (Art. 257, § 4°,
dalLC 214/2025)

l. mantido com o mesmo valor e o mesmo critério de corregdo, no caso
de o imdvel ser adquirido por pelo menos um contribuinte sujeito ao
regimeregulardoIBS; ou

[l extintonos demais casos’.

JUSTIFICACAO

A previsdo constante da Resolucao reproduz disposicao ja prevista no art. 257, §
4° da LC n° 214/2025. Contudo, a regulamentacdo permaneceu silente quanto a
sistematicaaplicavelashipodtesesdeaquisicdo deimodvelpormaisdeumapessoa.

Nessas situacdes, € possivel que apenas parte dos adquirentes esteja
enquadradacomo contribuinte, enquanto osdemaisnao preenchamtalcondicao,
circunstancia que pode gerar relevantes duvidas interpretativas e dificuldades
operacionais naaplicacado doredutorde ajuste.

Além disso, considerando que o art. 381, § 2° da Resolucdo CGIBS n° 6/2026
admite a aplicacdo do redutor nas hipdteses de venda de imdvel em copropriedade,
presume-se que a existéncia de ao menos um contribuinte na operagao ja seria
suficiente para autorizara utilizagédo do beneficioemrelagdo acimaovel.

Dessa forma, entende-se necessario esclarecer expressamente esse ponto no
inciso | do art. 371, a fim de evitar inseguranca juridica, interpretacdes restritivas
e potenciais controvérsias operacionais quanto a aplicagdo doredutor de ajuste.
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11. OMISSAO QUANTO A TRANSITORIEDADE DA QUALIDADE DE

CONTRIBUINTE PARA A PESSOA FiSICA

PROPOSTA DE REDAGAO DO ART. 382 DO REGULAMENTO DO IBS:

‘Art. 382(...)

§[x].Apessoafisicaquendopreenchermaisosrequisitosparaenquadramento
como contribuinte do IBS, previstos no caput e § 1° deste artigo, retornara ao
status de ndo contribuinte no ano-calendario seguinte”.

JUSTIFICACAO

Aestruturaadotadapelos§81°2°doart. 251dalLCn®214/2025 —regulamentados
pelo art. 382, caput e § 1°, da Resolucao CGIBS n° 6/2026 — demonstra que a
condicaode contribuinte dapessoafisica, parafins deincidénciado|BS e da CBS,
nao possuicarater permanente ou estanque.

Ao contrério, trata-se de condicao sujeita a verificacdo continua, podendo a
pessoa fisica ser enquadrada como contribuinte tanto para o ano-calendario
subsequente, nos termos do caput do art. 382 da Resolugdo CGIBS n° 6/2026,
quanto no proprio ano-calendario, conforme previsto no § 1° do referido
dispositivo. A contrario sensu, uma vez afastadas as hipoteses legais de
enquadramento, a pessoa fisicaretorna a condicao ordinaria de ndo contribuinte.

Tal dindmica revela-se especialmente relevante no mercado imobiliario, setor
fortemente influenciado por oscilagdes econdmicas, financeiras e sociais. E
plenamente possivel, por exemplo, que um locador preencha os requisitos para
enquadramento como contribuinte em determinado periodo e, em razdo da
reducdo delocacdes ou da perda de inquilinos, deixe de preencher tais critérios
no periodo subsequente.

Nesse contexto, com o objetivo de conferir maior clareza normativa, seguranga
juridica e previsibilidade operacional, bem como evitar controvérsias
interpretativas e potencial judicializagcdo da matéria, entende-se recomendavel
que a regulamentacao esclareca expressamente a natureza dindmica e variavel
dacondicao de contribuinte da pessoafisicanas hipdteses emandlise, razédo pela
qualsao apresentadas as sugestdes acimaindicadas.
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12. SUJEICAO PASSIVA DA PESSOA FISICA NO MESMO

ANO-CALENDARIO

PROPOSTA DEREDAGAO DO ART. 382 DO REGULAMENTO DO IBS:

‘Art. 382(...)

§ 1°. Também sera considerada contribuinte do regime regular do IBS, no
proprioano-calendario, apessoafisicade que tratao caput deste artigo que
se enquadrar cumulativamente nas hipdteses dos incisos abaixo: (Art. 251, §
2°,dallC214/2025)

l. alienar ou ceder direitos de imoveis que excedam os limites previstos
nosincisosllellldo caputdeste artigo; e

Il. locagao, cessdaoonerosaouarrendamentodebemimovelemvalorque
excedaem20% (vinte porcento) o limite previsto na alinea “a” doinciso
| do caput deste artigo, observada a quantidade de imdveis distintos

previstanaalinea “b” doinciso | do caput deste artigo”.

JUSTIFICACAO

A redacao do presente dispositivo apresenta ambiguidades interpretativas que
podem gerarinseguranca juridica, litigios e relevantes dificuldades operacionais
naaplicagcdodanorma.

Isso porque, enquanto o caput do art. 382 da Resolugdo CGIBS n° 6/2026
estabelece os critérios para enquadramento da pessoa fisica como contribuinte
no ano-calendario subsequente, o § 1° do mesmo dispositivo disciplina as
hipdteses em que talenquadramento ocorreria jéa no préprio ano-calendario.

Ocorre que a interpretacao isolada dos incisos do § 1° acaba por comprometer
a logica sistematica do caput, tornando-o, em certa medida, inaplicavel. Vale
destacar que o art. 251, § 1°, da LC n© 214/2025 — fundamento de validade da
regulamentacao — dispde que a pessoa fisica serd considerada contribuinte no
mesmo ano-calendario quando “exceda os limites previstos nos incisos Il e lll do
§1°”. Contudo, 0 §1°do art. 251da LC n°® 214/2025 nado estabelece propriamente
limites quantitativos, mas sim os critérios para enquadramento da pessoa fisica
como contribuinte a partirdo ano-calendario seguinte.

Nesse contexto, tomando-se como referéncia o art. 382, caput Il, da Resolugéo
CGIBSN©6/2026,uma pessoafisica querealizasse operagcdes envolvendo quatro
imdveis, seriaconsiderada contribuinte somente no ano-calendario subsequente.
Entretanto, aleituraisoladado art. 382,81°, |, damesma Resolucao pode conduzir
a interpretacdo de que tal enquadramento ocorreria imediatamente, ainda no
mesmo exercicio.
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Dessa forma, entende-se que a melhor solugao regulatoria para concretizar
adequadamente o disposto no art. 251, § 1°, da LC n° 214/2025 consiste em
esclarecer expressamente que o enquadramento da pessoa fisica como
contribuintenomesmo ano-calendario dependera do preenchimento cumulativo
dos requisitos relacionados as operacdes de compra e venda e de locacéo
previstos no referido dispositivo legal, evitando-se interpretacdes contraditérias
e assegurando maior coeréncia sistémica aregulamentacgéo.

13. ALIENAGAO EM CASO DE CONJUGE

PROPOSTA DEREDAGAO DO ART. 381DO REGULAMENTO DO IBS:

“‘Art. 381(...)

§ 2° No caso de copropriedade de bem imoével objeto de condominio pro
indiviso ou patriménio comum do regime matrimonial, em que pelo menos
um dos coproprietarios seja contribuinte do IBS:

[ a apuracdo do tributo serd realizada individualmente para cada
contribuinte; e

Il. por opgao dos coproprietdrios, poderd ser emitido um unico
documento fiscal.

§ 3° No caso de copropriedade, o IBS incidira proporcionalmente sobre a
parte doimovel relativa ao coproprietdrio que se enquadrar na condigdo de
contribuinte, nos termos do caput deste artigoe do art. 382.”

JUSTIFICACAO

A regulamentagéo atualmente prevista poderia conferir maior detalhamento as
hipoteses envolvendo imoveis submetidos a copropriedade, especialmente nos
casos de condominio proindiviso e de patriménio comum decorrente deregimes
matrimoniais, como acomunhao parcial e acomunhao universal de bens.

Trata-se de situagOes extremamente recorrentes no mercado imobilidrio brasileiro
e que possuem relevantes repercussoes tributarias no contexto da incidéncia do
IBS sobre operacdes realizadas por pessoas fisicas. Apesar de, em muitos casos,
o patriménio comum ser tratado juridicamente como espécie de condominio
pro indiviso, a auséncia de disciplina regulamentar mais especifica pode gerar
inseguranca juridica, divergéncias interpretativas e dificuldades operacionais na
apuragao dotributo.

A questdo ganha especial relevancia nas hipdteses em que apenas um dos
coproprietarios se enquadranacondicaode contribuinte do IBS, sejaemrazdo do
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volume de operacodes realizadas, ou do preenchimento dos critérios previstos no
art.251dalLCn®214/2025eno art. 382 daResolugao CGIBS n° 6/2026.

Sem esclarecimento normativo expresso, surgem duvidas relevantes acerca
da forma de incidéncia do imposto, da proporcionalidade da tributacao, da
possibilidade de emissao de documento fiscal unificado e da individualizagao
das obrigacdes tributarias de cada coproprietario.

A proposta apresentada busca justamente conferir maior clareza operacional a
sistematica, estabelecendo que a incidéncia do IBS ocorra proporcionalmente
apenas sobre a fracao ideal pertencente ao coproprietario enquadrado como
contribuinte, preservando-se, ao mesmo tempo, a possibilidade de emissao de
documento fiscal Unico poropcgao das partes envolvidas.

Além de conferir maior segurancga juridica, a medida contribui para reduzir
potenciais litigios interpretativos, evitar distor¢des tributarias e assegurar maior
coeréncia sistémica a aplicacao das regras relativas a tributacao das operacdes
imobiliarias realizadas por pessoas fisicas.

14. DEVOLUGAO DA CBSEDO IBS AO TURISTA ESTRANGEIRO

PROPOSTA DEREDAGAO DO ART. 513 DO RIBS e ART. 516 DO RCBS:

“Art. X(...)

§. Arestituicao podera ser efetuada por meio de estorno no cartdo de crédito
utilizado na compra, em moeda corrente nacional ou por outro meio admitido
pelaregulamentacéo aplicavel.

§. Arestituicdo observara ataxa de cambio oficial vigente nadata darealizacdo
dacompra.

§. O valor méximo da restituicdo fica limitado a US$ 1.000,00 (mil ddélares
norte-americanos).

8. O ato conjunto de que trata este artigo podera autorizar a restituicdo da CBS
e do IBS por meio de CONTA ONLINE TAX FREE PIX ou de solugéo tecnoldgica
equivalente, facultada a abertura simplificada de conta digital especifica para
pessoa domiciliada ou residente no exterior, destinada ao recebimento dos
créditostributarios e arealizacdo de pagamentos durante suapermanénciano Pais”.

JUSTIFICAGAO

O PIX é o sistema de pagamento instantaneo brasileiro, instituido pelo Banco
CentralpormeiodaPortarian©97.909/2018 edaResolu¢cadon®01/2020, permitindo
transferéncias eletrénicas em poucos segundos, a qualquer horario.
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Considerando a elevada qualidade técnica do sistema financeiro brasileiro e
a crescente integracao dos modelos financeiros em nivel global, mostra-se
plenamente vidvel permitir que turistas estrangeiros possam receber créditos
decorrentes do regime de Tax Free por intermédio de conta digital vinculada ao
sistema PIX, operacionalizada pela propria plataforma do Banco Central ou por
operadorautorizado, assim como em espécie.

Afinal,amaiorvelocidadenaoperagaoderestituicao,umavezque,emgeral,ausual
contabilizagdo do cartdo de crédito em conta corrente do turista demora alguns
dias, @ medida que simboliza estimulo adicional a realizacdo de mais compras no
territorio - sem prejuizo da obrigatoriedade de ele ter de estar em posse do bem
adquirido, que gerou o crédito, ao tempo do embarque para seu pais de origem.
Certamente, trata-se deuma providénciaque, se associadaaumbomtrabalhode
marketing, despertara a atencao do turista para um instrumento agil, garantidor
dos seus direitos e com a disponibilidade de capital quase instantaneamente
apdsascompras.

Nesse contexto, sugere-se que a regulamentagao autorize que a restituicao seja
efetuada porintermédio de estorno no cartdo de crédito utilizado nacompra, em
moeda corrente nacional ou por outros meios admitidos pela regulamentacao
aplicavel. Aprevisdodemultiplasmodalidades derestituicdoampliaafiexibilidade
operacionaldo sistema, evitaentravestecnoldgicos e permite futuraadaptacaoa
novas solucdes financeiras.

Outra recomendacdo é no sentido de que a regulamentacado estabeleca
expressamente a utilizacao dataxade cambio oficial vigente nadata darealizacéo
dacompra, com o objetivo de conferir maior segurancgajuridica, previsibilidade e
uniformidade ao célculo dos valores passiveis de devolucéo.

Quanto ao limite maximo de restituicdo, sugere-se sua fixagcdo em US$
1.000,00 (mil ddlares norte-americanos), valor que se mostra adequado para
implementacao inicial da politica publica, permitindo equilibrio entre estimulo ao
turismo de compras e controle operacional do sistema.

Considerando, por hipdtese, uma aliquota de IBS/CBS de 20%, tal limite
englobaria operacdes de até aproximadamente US$5.000,00 (cinco mil ddlares
norte-americanos)em compras.

Adicionalmente, a sistematica sugerida podera gerar informacdes relevantes para for-
mulagao de estatisticas e estudos sobre o consumo turistico, contribuindo para o aper-
feicoamento das politicas publicasrelacionadas ao turismo, comércio e desenvolvimen-
toecondmico, sempre observados oslimiteslegais de protecao de dados pessoais.

Sobre otaxfree e o PIX,importante destacar oitinerario pratico da proposta, que
€ composto portrés eixos:

a) Oturistadesembarca. Aindano aeroporto, lhe é oferecida aoportunidade de
abrira CONTAONLINETAXFREEPIX, ferramentadigitalnaqualpoderareceber
créditos de restituicdo a que faz jus, bem como efetuar quaisquer outros
pagamentos em despesas durante sua estadiano pais.
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b) O turista efetua a compra em um estabelecimento credenciado, podendo
obter a restituicdo automatica do valor pertinente ao Tax Free (mediante
sistema securitizado) e com a obrigatoriedade de apresentacéo a alfandega
dobemadquirido.

c) Uma vez com o capital disponivel em sua CONTA ONLINE TAX FREE PIX, o
turista tera em maos um meio de pagamento de execucao automatica para
efetuar qualquertipo de despesaem territério nacional.

Obs.:Talmedidagaranteumaretroalimentacdodoconsumo,oqueéalgosaudavel
paraaeconomia. Fluxograma da proposta do Tax Free PIX.

Tax Free Totem

- - Aplicativo Pix —  Operador/Banco Central
4 Inscricdo Opcional QR Code

Turista

- Crédito Conta Tax Free Pix
N— - - —  Opcgdes ' - Crédito Cartdo de Crétido
- Dinheiro Totem Aeroporto

Crédito Conta Tax Free Pix

. - | Faciidades - Pagamento instantaneo
Turista - - Possibilidade de novos descontos

Obs.: Mais uma oportunidade do dinheiro permanecer no territorio.

Em conclusao, as propostas buscam estruturar mecanismos modernos, ageis
e tecnologicamente compativeis com a realidade financeira contemporanea,
promovendo maior atratividade ao turismo internacional, estimulo ao consumo
interno eincremento da atividade econdmicanacional.

15. NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO PREVIO DE ANALISE DE

CREDITOS ANTES DA CONSTITUIGAO DO LANGAMENTO

PROPOSTA DEREDAGAO DO ART. 573 DO RIBS e ART. 559 DO RCBS:

“Art. X(...)

§ 1° Antes da constituicao do credito tributario por meio de langamento de
oficiorelacionadoaglosadecréditos,aautoridadefiscaldeverdaoportunizarao
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contribuinte a apresentagdo de documentos e informacdes complementares
destinados a comprovacao dalegitimidade dos créditos apropriados.

§2° O procedimento previsto no paragrafo anterior podera resultar:
[ noreconhecimento integral ou parcial dos créditos analisados;
Il. naretificacdo espontanea dasinformacdes pelo contribuinte; ou

Ill.  naconstituicdodocréditotributario,casoremanescamirregularidades
apos aanalise.

§3°Ainstauracaodo procedimento préviondoimpede aadocédo de medidas
fiscais posteriores, inclusive o langamento de oficio, quando constatadas
infracdes alegislacao tributaria.

§ 4° O disposto neste artigo observara os principios do contraditorio, da
ampla defesa, da cooperacdo administrativa, da eficiéncia e da verdade
material no ambito do processo administrativo tributario”.

JUSTIFICACAO

Os regulamentos disciplinam a atividade fiscalizatéria e o langamento tributario,
mas nao estabelecem mecanismo especifico para analise prévia dos créditos
potencialmente aproveitaveis pelo contribuinte. A criagcdo desse procedimento
contribuird para reduzir autuagdes desnecessarias, aprimorar a qualidade dos
lancamentos e fortalecer os principios do contraditério, da ampla defesa e da
eficiénciaadministrativa.

16. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DAS OPERAGOES

REGULARMENTES DOCUMENTADAS

PROPOSTA DEREDAGAO DO ART. 579 DO RIBS e ART. 566 DO RCBS:

“Art. X(...)

Para’grafoUnico.Asoperagéesamparadaspordocumentagéoﬁscalregular
e auxiliar e realizadas em observancia aos requisitos previstos na legislacao
tributaria presumem-se legitimas e efetuadas de boa-fé, cabendo a
Administragdo Tributaria comprovar eventual irregularidade, fraude,
simulacdo ou inexisténcia da operacao mediante elementos objetivos,
consistentes e devidamente fundamentados”.
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JUSTIFICACAO

Os regulamentos atualmente disciplinam a atividade fiscalizatoria, os procedi-
mentos de constituicdo do crédito tributario e as hipdteses de glosa de créditos
apropriados pelos contribuintes. Contudo, ndo ha previsdo de mecanismo espe-
cificovoltado arealizacdo de analise prévia dos créditos potencialmente aprovei-
taveis antes daformalizagdo dolangamento tributario.

A auséncia de etapa prévia de saneamento ou esclarecimento tende a estimular
autuacOes automaticas ou prematuras, especialmente em matérias de elevada
complexidade operacional e documental, como ocorre no regime nao cumulati-
vo do IBS e da CBS. Em muitos casos, inconsisténcias inicialmente identificadas
decorremdefalhasformais, insuficiénciadocumentaltemporaria ou divergéncias
interpretativas passiveis de regularizacdo sem necessidade imediata de consti-
tuicdo do crédito tributario.

Nesse contexto, acriagao de procedimento prévio de andlise e complementacgéo
documental contribui para maior racionalidade da atividade fiscalizatoria, permi-
tindo que a Administracao Tributaria tenha acesso a informacdes adicionais rele-
vantes antes da eventual formalizacdo do lancamento de oficio.

A medida também fortalece os principios do contraditério, da ampla defesa, da
cooperacao administrativa, da eficiéncia e da verdade material, alinhando-se a
uma légica de conformidade cooperativa e de reducao da litigiosidade entre Fis-
co e contribuinte.

Além disso, o procedimento proposto tende a aprimorar a qualidade técnica dos
lancamentos tributarios, reduzindo autuagdes desnecessarias, retrabalho admi-
nistrativo e judicializacdo de controvérsias que poderiam ser solucionadas ainda
nafase preliminarde fiscalizagao.

Importa destacar, ainda, que a proposta nado restringe o poder fiscalizatorio da
Administracao Tributarianemimpede a constituicdo do crédito tributario quando
remanescerem irregularidades apos a analise das informacdes complementares
apresentadas pelo contribuinte. Ao contrario, busca apenas assegurar que o lan-
camento ocorra de maneira mais qualificada, fundamentada e aderente arealida-
de materialdas operacoes analisadas.

A sistematica sugerida revela-se especialmente relevante diante da complexida-
de operacionaldonovoregime do|IBS e daCBS, marcado porelevado volume de
documentos fiscais eletrénicos, cruzamentos automatizados de informacodes e
intensa dindmica de aproveitamento de créditos tributarios, circunstancias que
recomendam a ado¢cao de mecanismos preventivos e cooperativos de regulari-
zacao e saneamento prévio.
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17.PRODUGCAO DE PROVA TECNICA NO PROCESSO

ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

PROPOSTA DE REDAGAO DO ART. 571DORIBS:

‘Art.571(...)

§ 3° Fica assegurada, no ambito do contencioso administrativo do IBS, a
realizagdo de pericia ou de outros meios de prova técnica sempre que a
verificacdo dos fatos depender de conhecimento técnico especializado de
natureza contabil, financeira, fiscal, operacional, tecnoldgica ou correlata”.

JUSTIFICAGAO

O novo regime do IBS e da CBS introduz sistematica tributaria marcada por elevado
graude complexidade operacional,contdbiletecnoldgica, especialmenteemtemas
relacionados a apropriacao de créditos, capacidade produtiva, segregacao de
operacdes,rastreabilidade documental, critériosde essencialidade e caracterizagdo
de determinadas atividades econdmicas.

Nesse contexto, diversas controvérsias submetidas ao contencioso administrativo
tributario dependerdo, inevitavelmente, de andlise técnica especializada para
adequada compreensdo dos fatos discutidos, especialmente em matérias que
extrapolam o conhecimento juridico estrito e demandam avaliagdo contabil,
financeira, fiscal, operacional, tecnoldgica ou correlata.

A auséncia de previsdo expressa, quanto a realizacdo de pericia ou de outros meios
deprovatécnica, pode comprometeraadequadainstrucao processual, dificultando
a reconstrucao da realidade material das operacdes e aumentando o risco de
decisbes administrativas dissociadas das efetivas particularidades técnicas dos
casos concretos.

A proposta busca conferir maior seguranca juridica, transparéncia e qualidade a
atividade decisdria no ambito do contencioso administrativo do IBS, assegurando
que questdes de natureza eminentemente técnica possam ser analisadas com
suporte probatdrio adequado.

Além disso, a previsdo expressa de pericia técnica contribui para o fortalecimento dos
principios do contraditdrio, da ampla defesa, da verdade material e do devido proces-
so administrativo, permitindo que contribuintes e Administracao Tributéaria disponham
deinstrumentos mais adequados para esclarecimento de controvérsias complexas.

A medida também tende a reduzir litigiosidade futura no ambito judicial, na medida
em que amplia arobustez técnica dainstrucao administrativa e favorece a formagéo
de decisdes mais consistentes, fundamentadas e aderentes arealidade operacional
das atividades econdmicas submetidas atributacdo peloIBS e pela CBS.
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18. CONCEITO DE OCUPAGCAO CONJUNTA DEIMOVEIS

PROPOSTA DEREDAGAO DO ART. 383 DE AMBOS OS REGULAMENTOS:

“Art. 383(...)

§1° Aunidade imobilidria autbnoma podera abranger mais de uma matricula
e mais de um Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB), quando dois ou mais
imoveis, ainda que possuam registros cadastrais e matriculares distintos,
forem objeto de utilizagéo conjunta, integrada ou complementar no ambito
de uma mesma operacao econémica ou relagdo contratual, inclusive nas
hipdteses delocagao unificada.

§2°Considera-seutilizagao conjunta,integradaoucomplementaraquelaem
que os imdveis, como unidade funcional, atendam a uma mesma finalidade
econbmicaparaomesmousuariooulocatario,aindaque possuammatriculas
e CIBs distintos.

§3°Nashipdtesesprevistasdesteartigo, serdadmitidaadeclaracdoconjunta
da operacao, com a vinculagao de dois ou mais CIBs a uma uUnica operacao
para fins de cumprimento das obrigacdes acessorias, das declaracdes
fiscais e da Nota Padréo Nacional”.

JUSTIFICACAO

A proposta busca conferir maior clareza e seguranca juridica a disciplina
do paragrafo uUnico do art. 383 de ambos os regulamentos, especialmente
para contemplar situacdes recorrentes na pratica imobilidria em que imdveis
formalmente distintos, com matriculas e CIBs proprios, integram uma mesma
operacaoeconbémica.

E comum no cenério imobiliario, por exemplo, a locacio conjunta de unidade
habitacional e vaga de garagemvinculada ao mesmo contrato, bem como outras
combinagdes de imdveis funcionalmente integrados, que, embora autbnomos
sob aperspectivaregistral, ndo se separam sob a éticaeconémica e contratual.

Nesse ponto, aauséncia de previsao expressa pode gerar fragmentacéao artificial
das operacdes, aumento de custos de conformidade, duplicidade de registros e
inconsisténcias nas declaracdes e na Nota Padrdo Nacional, além de dificultar a
adequadarepresentacao darealidade econdmicadatransacao.
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Dessa forma, a redacao proposta reconhece a possibilidade de tratamento
conjunto dessas situacdes, permitindo a vinculacdo de multiplos CIBs a uma
Unica operacgao declaratoria, o que promove maior aderéncia a realidade e maior
eficiéncianaadministragao tributéria, sem prejuizo do controle fiscal.

19. BASE DE CALCULO NAS OPERACOES COM BRINDES

PROPOSTA DEREDAGAO DO ART. 14, §8° DE AMBOS OS REGULAMENTOS:

“Art.14(...)

§ 8° O valor de mercado no fornecimento de brindes serd o prego de
aquisicdo do bem ou servigo, excluido o montante pago a titulo de IBS e de
CBS cobrados sobre arespectivaoperagao de aquisicao”.

JUSTIFICACAO

Apropostaderedacdoao §8°doart.14do Regulamento da CBS e ao dispositivo cor-
respondente doRegulamentodoIBSvisaasseguraracorretadelimitacaodabasede
célculonas operagdes envolvendo brindes, de modo a evitaraindevidainclusado dos
proprios tributos no conceito de “preco de aquisicao”.

Ao utilizar como parédmetro o “preco de aquisicdo”, sem prever expressamente a ex-
clusdaodoIBSedaCBSincidentesnaoperagao de aquisicao do brinde, o regulamen-
to abre margem para que os proprios tributos passem a comporabase de célculo da
operacao subsequente de fornecimento do brinde.

Na sistematica atual dos regulamentos, a auséncia de exclusdo expressa dos valores
correspondentes ao IBS e a CBS pode levar a suaincorporacao indireta na base de
célculodovalordemercado dosbrindes,emafrontadiretaaoart.156-A,8§1°,inciso X,
eaoart.149,incisol,ambos da CF/88.

Além disso, a sistematica proposta compromete a transparéncia e a neutralidade tri-
butaria que orientam o novo modelo constitucionalinstituido pela EC n°132/2023, a0
permitir tributacdo em cascataincompativel comaldgicado VA dual.

Dessaforma, ainclusao expressa da exclusao do montante correspondente ao IBS/
CBS confere maior precisao técnica, harmoniza o dispositivo com a légica do impos-
to e assegura seguranca juridica na sua aplicacao, evitando controvérsias interpreta-
tivas e o contencioso tributario.
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20. VALORDEMERCADO ARBITRADO

PROPOSTA DEREDAGAO DO ART. 14, §3° DE AMBOS OS REGULAMENTOS:

“Art.14(...)

§ 3° Na impossibilidade de apuragcdo do valor de mercado com base
nos critérios referidos nos §§ 1° e 2°, os seguintes critérios poderao ser
utilizados sucessivamente”.

JUSTIFICACAO

O § 3° prevé critérios subsidiarios “na impossibilidade de apuragdo do valor de
mercado com base nos critérios referidos no § 1°”, mas omite referéncia ao § 2°,
quetratadaapuracaorealizadapela Administracao Tributariacombase embanco
de dados de documentos fiscais.

Tal omissdo gera incerteza interpretativa acerca da aplicabilidade da ordem
sucessiva previstano § 3° as hipdteses em que o valor de mercado seja arbitrado
pelaadministracdo tributarianostermos do § 2°,

Comoconsequéncia, abre-se espaco paratratamentosdistintos entre contribuinte
e Fisco quanto aos critérios de arbitramento do valor de mercado, em prejuizo da
isonomia, da segurancajuridica e da coeréncia sistematica do regulamento.

21. EXTINCAO DOS DEBITOS DE IBS/CBS POR DAGCAO EM

PAGAMENTO E TRANSAGAO TRIBUTARIA.

PROPOSTA DEREDAGAO DO ART. 26, DEAMBOS OS REGULAMENTOS:

“8 4° As modalidades de extingao previstas no caput ndo afastam as demais
formas de extingdo do crédito tributario previstas na legislagao tributéria
geral, aplicaveis subsidiariamente no que couber”.

JUSTIFICACAO

O art. 26 elenca cinco modalidades de extingcdo do crédito tributario, sem
contemplar expressamente a dacdo em pagamento de bens imdveis, prevista no
art. 156, inciso XI, do CTN, nem a transacéo tributaria, disciplinada pelo art. 171 do
CTNepelalein©13.988/2020.

Dessa forma, € imprescindivel que o regulamento esclareca as demais
modalidades de extingao do crédito tributario previstas nalegislagao vigente.
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22. CORRECAO MONETARIA NOS CASOS DE ATRASO NA

DEVOLUGAO DE VALORES PAGOS A MAIOR NO FECHAMENTO
DA APURAGAO (3 DIAS)

PROPOSTA DE REDAGAO DO ART. 27, DEAMBOS OS REGULAMENTOS:

“§ 7° Os valores a serem transferidos ao contribuinte serdo corrigidos
diariamente pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e
de Custddia - Selic, a partir do dia seguinte ao prazo estipulado no § 1°
deste artigo”.

JUSTIFICACAO

O regulamento prevé que a devolucao dos valores pagos a maior sera realizada
no prazo de 3 dias Uteis, mas permanece silente quanto as consequéncias
decorrentes do eventual descumprimento desse prazo pela Administracao
Tributaria.

O § 6° do dispositivo trata exclusivamente da hipodtese de atraso imputavel ao
banco arrecadador, semdisciplinaramora da propria Receita Federal do Brasil.

A auséncia de previsdo de atualizacdo monetéria nesses casos compromete a
isonomia entre Fisco e contribuinte, sobretudo considerando que os débitos
tributarios em atraso sao submetidos aincidéncia dataxa Selic.

Assim, recomenda-se a previsao expressa de correcao dos valores a serem
restituidos apds o término do prazo regulamentar, em observancia aos principios
da vedacao ao enriquecimento sem causa, da razoabilidade e da simetria no
tratamento das obrigacdes tributarias.

23. CORRECAO MONETARIA NOS CASOS DE ATRASO

NA DEVOLUGAO DE VALORES PAGOS A MAIOR EM RAZAO DO
SPLIT PAYMENT.

PROPOSTA DE REDAGAO DO ART. 29, DE AMBOS OS REGULAMENTOS:

‘8 8° Os valores a serem transferidos ao contribuinte serdao corrigidos
diariamente pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e de
Custddia - Selic, a partir do dia seguinte ao prazo estipulado na alinea ‘b’ do
§5°deste artigo”.
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JUSTIFICACAO

Na sistematica de fallback do split payment, o prestador segrega do valorintegral
da CBS, sem considerar os créditos ja extintos, cabendo a Receita Federal do
Brasil efetuar a devolugdo do montante excedente no prazo de até 3 dias Uteis.

Na pratica, o mecanismo pode resultar na retencao temporaria de parcela
significativa dovalordaoperacéo, potencialmente equivalente aintegralidade da
CBSincidente, produzindo impactos relevantes sobre o fluxo de caixa e o capital
de girodofornecedor.

Apesardisso,oregulamentondoprevé mecanismosde compensacadofinanceira
ao contribuinte em caso de atraso na devolucao dos valores, tampouco
estabelece limites objetivos de frequéncia ou duracéo para a utilizacado da
sistematica de fallback.

Nesse contexto, recomenda-se a previsdo expressa de incidéncia da taxa
Selic apds o término do prazo regulamentar de devolugdo, em observancia
aos principios da isonomia, da vedagdo ao enriquecimento sem causa e da
neutralidade econémica do modelo de tributagdo sobre o consumo.

24. CORRECAO MONETARIA NOS CASOS DE PEDIDO

DE RESSARCIMENTO SUBMETIDO A PROCEDIMENTO
DE FISCALIZAGAO

PROPOSTA DEREDAGAO DO ART. 39, DEAMBOS OS REGULAMENTOS:

“Art. 39(...)

§16 Asuspensao do prazo de andlise prevista no §11nao suspende a fluéncia
doprazo paraaincidénciadejuros equivalentes ataxareferencial do Sistema
Especial de Liquidacao e de Custddia (SELIC) sobre os valores objeto de
ressarcimento”.

JUSTIFICACAO

O 8§ 11 do art. 39 autoriza a suspensdo dos prazos de analise do pedido de
ressarcimento quando houver procedimento de fiscalizagcdo. Por suavez, 0 §15
domesmoartigoprevécorrecaopelaSelicapartirdosegundoméssubsequente
ao pedido.

Contudo, oregulamentonéo esclarece expressamente que asuspensao do prazo
de andlise ndoimplica suspensdo dafluéncia dosjuros devidos ao contribuinte.
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Essa omissdo pode ensejarinterpretacdo no sentido de que a incidéncia da Selic
ficaria interrompida durante o periodo de fiscalizacdo, o qual poderé se estender
por até 360 dias, transferindo integralmente ao contribuinte o 6nus financeiro
decorrente dademora administrativa.

Diante disso, recomenda-se explicitar que a suspensao procedimental prevista
no§11nado afastaaincidénciadaatualizacdo monetariapela Selic,emobservancia
aos principios daisonomia, darazoavel duracao do processo administrativo e da
vedacado ao enriquecimento sem causa por parte da Administragdo Publica.

25. CONCEITO DEIMOVELNOVO

PROPOSTA DEREDAGAO DO ART. 376, DEAMBOS OS REGULAMENTOS:

“Art. 376(...)

“§ 1°-A Para fins do inciso Il do § 1°, ndo descaracteriza a condicdo de bem
imovel novo a cessdo temporaria a titulo de locagcdo, arrendamento ou
comodato, desde que:

[ oimdvelintegre o estoque do contribuinte destinado a alienacgao;
[l acessdotemporariando exceda o prazo de 36 (trinta e seis) meses; e

lll. o contribuinte comprove, por meio de documentacdo idénea, a
manutencao da destinagao avenda”.

JUSTIFICACAO

ALCn°214/2025 remete expressamente ao regulamento a definicado do conceito
de “bemimadvelnovo” ao prever sua caracterizagao “nos termos do regulamento”.
Contudo, o Decreton®12.955/2025 apenas reproduz o texto daleicomplementar
— “aquele que nao tenha sido ocupado ou utilizado” — sem promover o
detalhamento necessério, deixando de exercer adequadamente a delegacédo
normativa conferida.

A questdo possuiespecial relevancia pratica para o setorimobiliario, uma vez que
incorporadoras frequentemente constroem imdveis com finalidade originaria de
venda, mas os destinam temporariamente alocacdo enquanto ndo se concretiza
aalienacao.

Nessas hipoteses, embora o imdvel tenha sido “utilizado” sob perspectiva
material, a destinacdo econdmica principal permanece vinculada a
comercializagdo dobem, ndo havendo alteragao substancial de sua naturezade
estoque destinado avenda.
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A auséncia de disciplina especifica no regulamento gera inseguranca juridica
quanto a manutencao da condicao de “imdvel novo” para fins de aplicacao do
redutor social, podendo resultareminterpretacdes restritivas incompativeis com
arealidade operacional do mercadoimobilidrio e com a finalidade danorma.

26. TRATAMENTO PARA CREDITOS EXTEMPORANEOS

DE PIS/COFINS IDENTIFICADOS APOS A EXTINGAO
DESSAS CONTRIBUICOES

PROPOSTA DEREDAGAO DO ART. 602, DEAMBOS OS REGULAMENTOS:

‘Art. 602(...)

§2° Consideram-se ndo apropriados os créditos da contribuicdo para o PIS/
PASEP e da COFINS cujo direito a apropriagédo tenha surgido na vigéncia da
legislacdo dessas contribuicdes, ainda que nao escriturados até a data de
sua extingao, desde que o contribuinte comprove a operagao geradora do
crédito por meio de documentagao fiscal idénea e cumpra o previsto no
inciso lldo caput deste artigo, nos termos dalegislacéo aplicavel”.

JUSTIFICACAO

Oincisolldoart. 602 condicionaavalidade dos créditosremanescentes ao prévio
registronaescrituracao até a data da extingcao das contribuicdes.

Na pratica, essa exigéncia impede o reconhecimento de créditos cujo direito
a apropriacdo surgiu na vigéncia do PIS/COFINS, mas que, por erro material,
omissdoouadocaodeinterpretacaoconservadora,ndaotenhamsidoescriturados
tempestivamente.

Trata-se de hipotese recorrente na pratica tributaria e amplamente admitida pela
jurisprudéncia administrativa e judicial, inclusive mediante retificacao da EFD-
Contribuicdes, observados os prazos prescricionais aplicaveis.

A auséncia de previsdo expressa no regulamento pode gerar restricao indevida
ao aproveitamento de créditos legitimos, em afronta aos principios da ndo
cumulatividade, da seguranca juridica e da verdade material, além de estimular
litigiosidade desnecessariano periodo de transicao entre os regimes tributarios.
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27. RECEITAS DEENTIDADES ASSOCIATIVAS

PROPOSTA DE REDAGAO DO ART. 6°, DE AMBOS OS REGULAMENTOS:

‘8§ 6° Compreendem-se na nado incidéncia prevista no inciso Xll as demais
receitas decorrentes do exercicio da finalidade precipua das entidades ali
mencionadas, desde que:

[ a atividade seja compativel com o objeto social estatutario da
instituicao; e

Il. a totalidade dos resultados financeiros obtidos seja integralmente
reinvestidanamanutencaoenodesenvolvimento dos objetivos sociais
da entidade, sem distribuicdo de lucros ou dividendos”.

JUSTIFICACAO

O inciso Xll limita a ndo incidéncia as “contribuicbes associativas estatutarias’,
nao abrangendo as demais receitas decorrentes diretamente do exercicio da
finalidade precipua da entidade, como, por exemplo, receitas provenientes
de cursos, eventos, publicagdes e certificagcdes voltados exclusivamente aos
associados e compativeis com o objeto social.

O préprio regulamento ja demonstra abertura para interpretacao ampliativa no
§ 4° do art. 6°, ao estender a ndo incidéncia prevista no inciso VIl (doagdes sem
contraprestacdo) a hipotese de amostra gratis, evidenciando que o alcance dos
incisos pode serdetalhado peloregulamento.

Desse modo, entidades que reinvestem integralmente tais receitas em
seus objetivos institucionais acabam sendo indevidamente oneradas, em
descompasso com afinalidade danorma de desoneragéo.
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PARTE I

SUGESTOESE
PONDERAGOES SETORIAIS

1. SETORDEBELEZAEESTETICA

O AnexollldalLCn®214/2025 prevé areducédo de 60% naaliquotado IBS e da CBS
para procedimentos classificados como servigos de saude.

Diante desse tratamento diferenciado, apresentamos sugestdes de pontos que
devem serregulamentados:

A. Inclusado de lista taxativa e objetiva dos procedimentos estéticos que se
enquadramnareducaode60%daaliquotadelBS/CBS(anexolll,LC214/2025);

B. Definicao sobre a documentacdo minima exigida para comprovacao do
beneficio (Ex: prontuarios, responsabilidade técnica, registros nos conselhos
profissionais);

C. Previsao de campo especifico na nota fiscal de servicos para indicacado do
codigo NBS, do profissional executor habilitado e do tipo de procedimento
realizado, permitindo a correta apuracao doIBS e da CBS a aliquotareduzida.

2. SETORDE SEGURANGCA PRIVADA

Devido a elevadarelevancia daméo de obra direta dos vigilantes na composicéo
do preco final dos servicos de seguranca e vigilancia patrimonial privada —
normalmente superior a /0% do valor total da operacdo —, a substituicdo dos
atuais PIS, Cofins e ISS pelo modelo do IVA Dual, com aliquota estimadaemtorno
de 28%, tende aproduzirimpacto econdbmico expressivo sobre o setor.

Atualmente, acargaincidente sobre essas atividadesvaria,emmédia, entre 5,65%
e 8,65%, a depender da legislagcdo municipal aplicavel ao ISS. Nesse cenario, a
implementacado do IBS e da CBS poderd ocasionar aumento do preco final dos
servicos entre 16% e 20%, além de elevacao significativa da carga tributéria
efetivamente recolhida, com crescimento estimado entre 150% e 300% no valor
das guias de tributos.
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Esseimpactodecorre,sobretudo,dareduzidacapacidadedegeracdodecréditos
tributarios no segmento, cuja estrutura de custos é fortemente concentrada em
despesas com mao de obra, historicamente nao apropriaveis no modelo ndo
cumulativodo IBS e da CBS.

Diante desse contexto, e com o objetivo de evitar efeitos econdmicos negativos
e potencialmente recessivos sobre o setor de seguranca privada, torna-se
fundamental que osregulamentos e procedimentos operacionais assegurem, de
forma clara e efetiva:

(i) O aproveitamento pleno e rapido dos créditos relativos aos impostos
recolhidos pornossas empresas, pelostomadores de servico do setor;

(i) A rapida aprovagdo dos reequilibrios econdmicos nos contratos
administrativos vigentes e em andamento firmados com o Governo bem
como paraaqueles que serdo firmados até 2032;

(iii) A concomitancia da extingao dos débitos tributarios (recolhimento da CBS
e doIBS)com orecebimento adimplente pelos servicos prestados, ou seja,
recolhimento dosimpostos peloregime de caixa.

Nesse sentidorecomenda-se aregulamentacao dos seguintes pontos:

a) REEQUILIBRIO ECONOMICO: Como éinequivoca a relevancia do impacto
em nosso setor, a implementacdo de maneira proviséria do reequilibrio
econémico, prevista nos 8§ 4° e 5° do art. 376 da Lei Complementar n®
214/2025, deve estar esmiucada no regulamento de forma a ndo deixar
duvidas para os gestores das areas contratantes do governo em todas as
suas esferas e poderes;

b) REEQUILIBRIO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: Na questdo do
Capitulo IV - Do Reequilibrio de Contratos Administrativos, disposta pelos
arts.373a377 daleiComplementarn®214/2025, osregulamentos precisam
ser mais explicitos quanto a possibilidade de reequilibrio dos contratos
administrativos que ainda serdo firmados no periodo compreendido
entre 2027 e 2032 e com propostas elaboradas ja com o conhecimento
da reforma, posto que estes, embora firmados apds a implementacao
da reforma, ainda ndo estarao praticando plenamente o IVA Dual. Afinal,
o IBS somente entrard em vigor na sua totalidade em janeiro de 2033.

Aquestaoérelevante porqueotextodo§1°doart. 373 abrange oscontratos
firmados apds a reforma, cujas propostas foram preparadas antes da sua
aprovacao. Comisto, a leitura do art. 376 traz um entendimento de que os
pedidos de reequilibrio no periodo de transicdo estariam autorizados
somente para os contratos vigentes no momento da aprovagao dareforma,
deixando de fora os contratos que ainda serdo firmados apds areforma, no
periodocompreendidoentre 2027 e 2032, mas que obrigatoriamente ainda
estardopraticandoasaliquotasparciaisdolVADual, porforgcadalegalmente
previstaimplementacao gradualda CBS e doIBS.
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c) REGIME DE CAIXA: A interpretagdo conjunta dos arts. 27 e 34 da Lei
Complementar n® 214/2025 conduz ao entendimento de que, nas
hipdteses em que o recolhimento da CBS e do IBS ocorrer por meio da
sistematica do split payment, a extingdo do débito tributario podera
observar o regime de caixa. Em outras palavras, o recolhimento do
tributo ocorrerd no mesmo momento e na mesma forma do pagamento
pactuado entre as partes para a quitagcdo dos servigos prestados.

Assim, nas hipdteses em que o pagamento da operagado ocorrer de
forma parcelada ou em prazo superior a 30 dias contados da emissao
da fatura, o recolhimento do IBS e da CBS devera acompanhar o fluxo
financeiro efetivamente contratado. Trata-se de ponto extremamente
relevante, cuja regulamentagdo precisa ocorrer de maneira clara
e expressa, considerando que a redacao atualmente prevista nos
dispositivos legais ainda vem gerando duvidas interpretativas relevantes.

Atitulo exemplificativo, caso as partes pactuem prazo de pagamento de 120
(cento e vinte) dias contados da emissao da fatura, o recolhimento do IBS
e da CBS realizado via split payment devera ocorrer no mesmo momento
do pagamento da obrigacéo principal. Nessa hipotese, € essencial que a
regulamentacdo deixe expressamente consignado que o recolhimento
efetuado no prazo contratualmente ajustado nao ensejara incidéncia de
multa, juros ou atualizacdo monetaria ao fornecedor, uma vez que a propria
legislacao autorizaria a extingdo do débito tributario mediante a utilizacéo
da tecnologia do split payment vinculada ao fluxo financeiro da operagéao.

A clareza normativa sobre esse ponto revela-se fundamental, inclusive
para estimular a adesao ao modelo de split payment, instrumento
que possui elevado potencial de fortalecimento da arrecadacéao,
rastreabilidade das operacdes e reducao de praticas de evasdo fiscal.

Contudo,considerandoqueaimplementacaodosplitpaymentseragradual
endoocorreradeformaimediata, mostra-seigualmenteimportante que os
regulamentoseprocedimentosoperacionaisasseguremsolugcaotransitoria
equivalente para as operagdes ainda ndo submetidas a tecnologia.

Nesse contexto, entende-se necessario permitir que o fornecedor,
prestador de servicos ou mesmo o adquirente possa realizar o
recolhimento do IBS e da CBS por meio de guia especifica no mesmo
prazo em que ocorreria o recolhimento caso a operacao estivesse
sujeita ao split payment, isto é, observando-se o prazo contratual
de pagamento constante da operacao e da respectiva nota fiscal.

A preservacao dessa légica de regime de caixa é essencial para evitar
impactosseverossobreocapitalde girodasempresasdo setor. Atualmente,
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d)

mesmo no regime vigente, ja ha significativo descasamento temporal entre
aprestacaodosservigcose o efetivorecebimento financeiro das operacdes.

Contudo, no modelo atual, a carga tributéria antecipada situa-se, em geral,
entre 5,65% e 8,65%. Com a implementacdo da CBS e do IBS, a carga
incidente serd substancialmente superior, podendo, em muitos casos,
ultrapassar em mais de trés vezes os percentuais atualmente suportados
pelosetor.

CONDOMINIOS: Um forum permanente de discussdo sobre os
condominios edilicios para se encontrar uma solugdo que impeca o
encarecimento das taxas condominiais, principalmente as residenciais.

Consideramos relevante, ainda, buscar caminhos para abordar, em fase
de regulamentacao, que, na Seguranca Privada, a estrutura de custos
é predominantemente lastreada na folha de pagamento (e respectivos
encargos trabalhistas, previdenciarios e convencionais) - o que nao gera
crédito no modelo do IVA. Em muitos casos, tais despesas representam
mais de 70% da composicao total dos custos operacionais, como ja dito.

Desse modo, eventual majoracao indireta da tributacdo sobre a folha
repercutird diretamente no equilibbrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos e privados, elevando custos para oérgaos
publicos, instituicdes financeiras, hospitais, industrias, estabelecimentos
comerciais e demais tomadores de servicos essenciais de seguranca. Se
ocorrer, estaremos diante de um aumento real e desproporcional da carga
tributariasuportadapelasempresas do setordaseguranca privada, criando
distorcao concorrencial, desestimulando a formalizacédo do emprego e
influenciandoamanutencaodoscontratoscontinuadospublicoseprivados.

Sugere-se, portanto, que o regulamento assegure o creditamento dos
insumos direta ou indiretamente vinculados a prestagdo do servigco - que,
no caso da Seguranca Privada, incluem bens, servicos e demais custos
operacionais. Isso preservara a nao cumulatividade e mitigara os impactos
decorrentes daestrutura de custos do setor.

Sugestées complementares:

1)

Evitar interpretacéo restritiva do conceito de insumo para servicos
regulados, especialmente os essenciais na realidade da empresa, para fins
de creditamento, reconhecendo formalmente os setores intensivos em
mao de obra como segmento de tratamento operacional diferenciado e
permitindo, assim, mecanismos ampliados de creditamento vinculados aos
custos obrigatdérios de conformidade regulatoria;
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1)

12)

13)

14)

Medidas compensatdrias relacionadas a folha de pagamento e encargos
trabalhistas paraosetordaseguranca privada, rigidamenteregulamentado;

Ampliacao dodireito ao creditamento para o setorde servicos comadogao
deregimesdiferenciados oucréditos presumidos paraasegurancgaprivada;

Previsdo expressa de regras relativas a aplicacdo da CBS e do IBS nos
contratos de prestacao continuada, garantindo o repasse integral dos
tributos ao tomador de servicos e apreservagdo do equilibrio contratual;

DisciplinaespecificaparaascontratacdescomaAdministragcdoPublicaafim
de assegurar a neutralidade tributéria das operacdes, inclusive mediante
a avaliacao de regimes que permitam aliquota zero com manutengéo de
créditos, evitando distorcdes econémicas e controvérsias contratuais;

Previsdo de condicbes que assegurem aos tomadores dos servigos
(inclusive os sujeitos a regimes especificos) o pleno aproveitamento dos
créditos decorrentes da CBS e do IBS para preservar a racionalidade do
sistema e a competitividade do setor;

Segurancajuridica e uniformidade interpretativa, que exigem regras claras,
objetivas e uniformes quanto a incidéncia, a apuragao e ao creditamento
dos tributos, que gera previsibilidade e reduz potenciais litigios;

Elevacao do desconto para servigos intensivos em méo de obra de 30%
para no minimo 50% da aliquota padrao, aproximando a carga efetiva do
patamar atual;

Definicdo normativa clara dos servicos enquadrados como intensivos em
mao de obra,comcritériomensuravel(ex.: folhade pagamentoacimade 50%
docustototal) elistade CNAEs paraevitarautuagdes einsegurancajuridica;

Simplificacado efetiva das obrigacdes acessodrias, evitando aumento de
burocracia e duplicidade de declaragdes e procedimentos;

Definicdo objetiva sobre retengdes tributarias em contratos de terceiriza-
cao e prestagao de servigos, buscando evitar inseguranca juridica e reten-
cOescumulativas;

Avaliacdo de tratamento diferenciado ou mecanismos compensatorios
parasetores essenciais e comalta utilizagdo de mao de obra;

Clara previsdo de periodo de adaptacado e orientacdo as empresas
durante a implementacao do novo sistema tributério, priorizando caréater
educativoinicialmente;

Creditamento expresso sobre despesas regulatdrias obrigatdrias, a saber:
(a).cursosdeformacéaoereciclagemdevigilantes;(b).aquisicdoemanutengao
de uniformes; (c). aquisigao de EPIs; (d). coletes balisticos; (€). armamentos
e municdes permitidas; (f). sistemas eletronicos de monitoramento; (g).
rastreamento; (h). softwares operacionais de segurancga; (i). servigos de
manutencao de bases operacionais; (j). seguro de vida obrigatorio; (k).
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despesascommonitoramento;(l). taxas de fiscalizagdo e controle daPolicia
Federal; (m). servicos técnicos vinculados a conformidade regulatoria;
(n). blindagem e manutencao de veiculos especiais; (0). equipamentos de
controle de acesso; (p). sistemas de armazenamento de imagens e dados
exigidos pelalegislacao.

15) Regulamentacao especifica para contratos continuados de cesséo
intensivade mao de obra;

16) Possibilidade de segregacado operacional de parcelas meramente
reembolsatorias;

17) Preservacdo plena da ndo cumulatividade nos custos diretamente
vinculados a prestacao do servico;

18) Evitar transferéncia desproporcional do &nus econdémico da transicao
tributariaao prestador do servico;

19) Contemplar tratamento especifico para contratos de seguranca privada
firmados com condominios edilicios, especialmente para evitar distor¢coes
econbmicas incompativeis com os objetivos de formalizacao e seguranga
juridica donovo modelo tributario;

20) Reconhecerexpressamenteosimpactosdamigragcaodoregime cumulativo
de PIS/COFINS paraa CBS;

21) Estabelecer regras de transicdo especificas para setores atualmente
submetidos aoregime cumulativo por previsao legal;

22) Assegurar mecanismos de neutralizacdo econdmica para atividades
intensivasemmao de obra;

23) Considerar as especificidades econdmicas da seguranca privada na
definicédo dasregras operacionais do novo sistema;

24) Evitar aumento indireto da carga tributaria sobre empresas formalizadas
submetidas afiscalizagdo permanente da Policia Federal;

25) Integracao de cadastros fiscais com osregistros da Policia Federal;

26) Condicionamento de determinados beneficios fiscais ou operacionais a
comprovagao de autorizagdo de funcionamento;

27) Mecanismos de fiscalizacdo voltados a repressao da evasao tributaria
associadaaprestacao clandestinade seguranca privada;

28) Creditamento integral e imediato sobre bens de capital utilizados em
atividades de seguranca privada;

29) Naorestricao do conceito de ativo operacional;
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30) Possibilidade de apropriacao de créditos relativos a equipamentos de
segurancae monitoramento;

31) Transicdoregulatdriacoordenadaentre aReforma Tributéria e as exigéncias
setoriais;

32) Implementacao gradual de obrigacdes acessorias;

33) Simplificacdo operacional para empresas prestadoras de servicos
intensivosemmao de obra;

34) Reducgédo de complexidade declaratéria para contratos continuados;

35) Criagcdo de ambiente normativo que preserve a sustentabilidade
econdbmico-financeira das empresas formalmente autorizadas e
fiscalizadas.

3. SETORDE COMBUSTIVEIS

AleiComplementarn®214/2025estabeleceucorretamenteaincidénciamonofasica
dolBSedaCBSparaoscombustiveisderivadosoundode petroleo,concentrandoa
tributagcdonosprodutoreseimportadores, sistematicajaamplamente consolidada
no setor de combustiveis liquidos automotivos e reconhecida como mecanismo
eficiente de arrecadacéo, controle fiscale combate a evasao tributaria.

Todavia, apesar do avanco promovido pela Reforma Tributédria, permanece
relevante preocupacdo quanto ao tratamento do etanol hidratado combustivel
(EHC), segmento historicamente marcado por elevados indices de sonegacéao
fiscal, fraudes estruturadas, inadimplemento tributario e concorréncia desleal,
fenbmenos que produzem graves distorcdes concorrenciais e relevantes perdas
arrecadatorias aos entes federativos.

Estudos e levantamentos setoriais apontam que a evasao fiscal relacionada ao
etanol hidratado pode alcancar cifras proximas de R$ 17 bilhées, comprometendo
ndoapenasaarrecadacaopublica,mastambémalivreconcorrénciaeaestabilidade
domercadoregulado de combustiveis.

Diante desse cenario, sugere-se o aprimoramento do regulamento da CBS e do
IBS para prever a antecipac¢éo da incidéncia integral da sistematica monoféasica
dos tributos para todos os combustiveis, inclusive o etanol hidratado combustivel
(EHC), deformaimediata, concentrando definitivamente atributagcdonasetapasde
producado eimportacao.

Amedida contribuird significativamente para:
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(i) reducaodasonegacao fiscal;

(i) fortalecimentodaarrecadacao tributaria;

(i) combate asfraudes estruturadas no setor;

(iv) diminuicdo daconcorréncia desleal;

(v) simplificacao operacional e fiscal da cadeia;

(vi) aumento darastreabilidade das operacdes; e

(vii) maiorsegurancajuridica para os agentes econdmicos regulares.

A experiéncia histérica do setor demonstra que a concentragdo da tributagao
na origem possui elevada eficiéncia arrecadatodria e reduz substancialmente a
pulverizagcdo dorisco fiscal ao longo da cadeia de comercializagao.

4. IMPACTOS NO SIMPLES NACIONAL

A Emenda Constitucional n® 132/2023, regulamentada pela Lei Complementar n®
21472025, preservou o Simples Nacional como regime diferenciado, mantendo sua
l6gicade simplificacao e tratamento favorecido as micro e pequenas empresas.

Todavia, a forma de insercédo do IBS e da CBS no regime introduz alteragcdes
estruturais na dindmica de creditamento ao longo da cadeia, especialmente
nas operacdes entre pessoas juridicas. No novo modelo, embora se admita
a geracao de créditos nas aquisicdes realizadas de empresas optantes pelo
Simples Nacional, esses créditos tendem a se limitar ao montante efetivamente
recolhidono dmbito doregime unificado, ndorefletindo, emregra, acargacheia
incidente nas etapas subsequentes da cadeia econdmica.

Essedescompassopodegerarefeitosconcorrenciaisrelevantes. Emambientes
empresariais nos quais o aproveitamento de créditos tributarios influencia
diretamenteaformacaodeprecoseatomadadedecisdo,fornecedoressujeitos
aoregimeregular(Lucro Presumido ou Real) passam a oferecer maior eficiéncia
fiscalaosadquirentes,aopossibilitarcréditosmaisamplos. Comoconsequéncia,
cria-se um incentivo econdmico para a substituicdo de fornecedores optantes
pelo Simples Nacional, ndo por critérios de eficiéncia produtiva ou qualidade,
mas porrazdes estritamente tributarias.

Emboraalegislagéo tenha previsto alternativas, como a possibilidade de apuragao
segregada do IBS e da CBS fora do regime simplificado, tal sistematica implicano
aumento de complexidade operacional e napotencial elevacao da carga tributaria,
oque pode descaracterizar, na pratica, os beneficios do regime favorecido.

Comisso, deve-sereconhecere defenderamanutencao do Simples Nacional
comoregimediferenciado,masressalta-seanecessidadedeaperfeicoamento
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do modelo de creditamento, de modo a assegurar maior neutralidade
concorrencial. Neste sentido, defende-se a criacdo de mecanismos que
permitam as empresas optantes pelo Simples Nacional transferir créditos
em patamar equivalente ao das empresas submetidas ao regime regular,
inclusive mediante a adocdo de sistematicas de crédito presumido ou
solucdes similares.

Talmedida é essencial para evitar distorcdes competitivas, preservar a funcédo
econ6mica do Simples Nacional e assegurar que o tratamento favorecido
as micro e peguenas empresas nao se converta, na pratica, em fator de
desvantagem no ambiente de negodcios.

5. SETORDE BARES ERESTAURANTES

A EC n°®132/2023 instituiu o IBS, a CBS e o Imposto Seletivo (1S), substituindo
tributoscomolICMS, ISS, PIS, COFINS eIPl.Naregulamentagao promovidapelalei
Complementar n® 214/2025, o setor de alimentacao fora do larrecebeureducao
de 40% sobre a aliquota de referéncia do novo sistema, o que resulta em carga
estimada de aproximadamente 15,9% sobre as operacdes do setor.

Entretanto, a mesma legislacdo concedeu aliquota zero aos produtos da Cesta
Basica Nacional, abrangendo diversas matérias-primas essenciais para bares e
restaurantes, como carnes, peixes, hortifrutigranjeiros, ovos, laticinios e cereais.

ComoolBS/CBSadotasistematicandocumulativa, oscréditostributariosdependem
doimposto efetivamente destacado pelo fornecedor. Assim, nas aquisicdes sujeitas
a aliquota zero, ndo ha geracédo de crédito para o adquirente, criando relevante
impacto econbmico paraempresas submetidas ao regime de débito e crédito.

Na pratica, esse efeito atinge especialmente empresas tributadas pelo Lucro
PresumidoelLucroReal, que, sempossibilidade de apropriacado de créditos sobre
insumos essenciais,acabamsuportando cargaefetivamaiselevada,mesmo apds
areducaode40%previstaparaosetor.Emboraoproblemanaoatinjadiretamente
empresas do Simples Nacional, que recolhem tributos por sistematica distinta, a
Reforma Tributéaria também tende a produzirimpactos indiretos relevantes sobre
esse grupo, demandando atengdo regulatéria especifica.

Diante dos possiveis danos ao setor pela impossibilidade de tomada de crédito
no caso dositens dacestabasica, sugere-se aseguinte alteracao normativa:
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DO CREDITO PRESUMIDO SOBRE INSUMOS ALIQUOTA ZERO

CAPITULOI
DO DIREITO AO CREDITO PRESUMIDO,
METODOLOGIADE CALCULO EAMBITO DE APLICACAO

Do Direito ao Crédito Presumido

Art. __°. Os contribuintes descritos no art. __° desta norma fardo jus a crédito
presumido de IBS e CBS, calculado sobre o valor das aquisicdes de insumos
sujeitos a aliquota zero no ambito da Cesta Basica Nacional, conforme lista
definida no Anexo IV da LC 214/2025, utilizados diretamente no preparo ou no
servicode alimentos e bebidas.

§ 1°. Para fins deste artigo, consideram-se insumos utilizados diretamente os
produtos alimenticios adquiridos para incorporagcdo ao cardapio servido ao
consumidor final, incluidos os produtos destinados ao preparo de molhos,
temperos e bebidas de producéo propria.

§ 2° Nao sdo abrangidos pelo crédito presumido os insumos destinados ao
consumo do estabelecimento, tais como produtos de limpeza e higiene utilizados
internamente, mesmo que adquiridos conjuntamente com osinsumos alimentares.

§ 3° Na hipdtese de uso misto de determinado produto (consumo do
estabelecimento e insumo do cardapio), o contribuinte podera utilizar rateio
proporcionaldocumentado, sujeito acomprovacao perante o Comité Gestordo|BS.

Metodologiade aplicagao

Art. __°. Ocréditopresumidodequetrataoart. __serdapuradomensalmente,
segundo aseguinte férmula CP = VIAo x (a x AT).

§1°. Ositensreferentes a férmula sao os seguintes:
l. CP = Crédito Presumido apuravel no periodo;

II.  VIAo = Valor das aquisicdes de insumos com aliquota zero, conforme
documentos fiscais habeis eidoneos;

lll. o = Coeficiente de Aproveitamento, fixado em 0,50 (cinquenta por
cento), sujeito arevisao bienal pelo Comité Gestor;

IV. AT = Aliguota de Tributacao aplicavel ao contribuinte para as saidas de
servigos de alimentagao.
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§2°.Ocoeficiente a de 0,50representaaneutralizacédo do efeitoeconémico
da ndoapropriacao de créditos sobre insumos aliquota zero, calibrado para
evitar excesso de crédito que resultaria em carga negativa.

§3°. O Comité Gestordo IBS publicara, anualmente, a Aliuota de Referéncia
(AR) e a Aliguota de Tributacao (AT) do setor, para fins de célculo do CP, com
publicacdo no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de outubro do exercicio
anteriorao de aplicagao.

§ 4°, O crédito presumido calculado nos termos deste artigo € passivel de
compensacdocomosdébitosdelBS e CBS do mesmo periodo de apuracéo,
vedada a transferéncia a terceiros.

§5° Eventualsaldocredorremanescenteaofinaldotrimestre seratransferido
ao periodo seguinte; ao final de cada exercicio, o saldo credor podera ser
objeto de pedido de ressarcimento ou compensagao com outros tributos
federais administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
naproporgcao da CBS.

Ambito de Aplicagdo

Art. __°. As disposicoes referentes ao crédito presumido sobre insumos
aliquota zero aplicam-se as pessoas juridicas ou fisicas equiparadas que
exercam, em carater habitual e preponderante, as seguintes atividades
econdmicas, classificadas nosrespectivos CNAEs:

[ Restaurantes e similares - CNAE 5611-2;

Il. Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas -
CNAE5611-2/03 e 5611-2/04;

[l Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares - CNAE 5612-1;
V. Servicosdealimentagdo paraeventos erecepgdes - CNAE5620-1;

V. Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para
empresas -CNAE5620-1/02;

VI. Restaurantesdehotéisemeiosdehospedagem-CNAE5510-8,quando
o estabelecimento apurar separadamente o segmento de A&B.

§ 1°. O crédito presumido disciplinado neste Regulamento aplica-se
exclusivamente a contribuintes que apurem IBS e CBS pelo método de
débito-crédito.

§2° Osoptantespelo SimplesNacional que ndo apurem|BS/CBS forado DASnao
fazemjus ao crédito presumido, ressalvada disposicao contraria no regulamento.
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§ 3°. Ficam excluidos do ambito deste Regulamento os estabelecimentos que

operem exclusivamente na comercializacdo de produtos embalados, sem

processo de transformac&o ou preparo, 0s quais seguem as regras gerais de
créditodalLC 214/2025.

Vedacoes e Restricoes

Art.__° Evedadaa utilizacao cumulativado crédito presumido previsto neste
Regulamento com:

Art.

Qualquer outro mecanismo de crédito presumido, ficticio ou estimado
incidente sobre os mesmos insumos aliquota zero, previsto em
legislacdo federal, estadual, distrital ou municipal;

Beneficiosfiscaisde ICMS concedidos pelosEstadossobreaquisicoes
de insumos cujo aproveitamento tenha sido convertido ou transferido
paraoregime doIBS nostermos dalegislacao de transicao;

Crédito extemporaneo sobre notas fiscais anteriores a 1° de janeiro
de 2027, data de inicio pleno do IBS/CBS para o setor de Alimentos e
bebidas, conforme calendario de transicdo do art. 348 da LC 214/2025.

CAPITULOII
OBRIGACOES ACESSORIAS E CONTROLE

Escrituragao e Documentagao

__% O contribuinte que fizer uso do crédito presumido devera:

Segregar, nos livros fiscais eletrénicos e no sistema da NF-e/NFC-e,
as aquisicdes de aliquota zero destinadas diretamente ao preparo de
alimentos para venda, mediante cédigo de finalidade especifico a ser
instituido pelo Comité Gestor;

Manter planilha de controle de entradas de insumos a aliquota zero por
periodo de apuracao, disponivel para fiscalizagéo por 5 (cinco) anos,
contados do ultimo dia do exercicio a que se referir;

Informarmensalmente, pormeiodaplataformatnicadolBS/CBS(SPED
Fiscal integrado), o valor total das aquisicdes de insumos aliquota zero,
o coeficiente aaplicado e o crédito presumido apurado.

Paragrafo unico. O descumprimento das obrigacdes acessorias previstas

neste artigo sujeitara o contribuinte as penalidades do art. 178 da LC 214/2025,

sem prejuizo do arbitramento da base de calculo do crédito presumido pela
autoridade fiscal.
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Revisao Bienal do Coeficiente a

Art. __°.O Comité GestordoIBS,emconjunto coma Secretaria Especialda
ReceitaFederaldo Brasil, procedera arevisdo bienal do coeficiente a, com
base em:

[ Pesquisade composicao de custos do setorde alimentagao forado lar,
realizada pelo IBGE ou entidade técnica designada pelo Comité;

II.  Andlise doimpacto sobre a arrecadacao de IBS e CBS, com estimativa
derenunciafiscal e publicacdo de Nota de Impacto Orgamentario;

lll.  Audiéncia publica com entidades representativas do setor, garantida a
participagadodasfederagdesnacionaisdahotelaria,bareserestaurantes.

Paragrafo Unico. A revisdo do coeficiente a ndo podera resultar em valor
inferior a 0,40 nem superior a 0,65, salvo comprovacao de distorcao
sistémica devidamente fundamentada em estudo técnico independente.

CAPITULOIII
DISPOSICOES COMPLEMENTARES

Regime de Transi¢ao

Art. __°. Durante o periodo de transicao do IBS/CBS (2026-2032), o crédito
presumido previsto neste Regulamento incidird proporcionalmente as
aliquotasdelBS e CBSvigentesem cadaexercicio, conforme cronogramado
art.124do ADCT, de modo que o contribuinte ndo acumule crédito presumido
superior ao débito gerado no mesmo periodo.

Empresas Optantes pelo Simples Nacional

Art. __°. As microempresas € empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional ndo estdo sujeitas ao mecanismo de débito-crédito do
IBS/CBS e, por isso, ndo enfrentam diretamente o problema de auséncia
de crédito sobre insumos aliquota zero, cuja solucéo é o crédito presumido
instituido neste Regulamento.

§1°.Nao obstante,as microempresas e empresas de pegueno porte que, por
forca de crescimento de receita ou opcao, passarem a recolher IBS e CBS
fora do regime simplificado, terdo acesso imediato ao crédito presumido
previsto neste Regulamento a partir do primeiro més de apuracao separada
doIBS/CBS.
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§ 2°. Para mitigar os impactos indiretos da reforma sobre os optantes pelo
Simples Nacional, o Comité de Gestao do Simples Nacional e o Comité
Gestor do IBS editarao, conjuntamente e no prazo de 180 dias, resolugao
especificadisciplinando:

(i) os critérios derecalibracao das aliquotas do DAS paraneutralidade de carga;

(i)  mecanismo facultativo de segregacao do IBS/CBS para fins de
geracao de crédito pleno aos adquirentes em operacoes B2B.

Vedagao de Retrocesso

Art. __°. Ocrédito presumidoinstituido poreste Regulamento ndo poderaser
suprimido ou reduzido por ato infralegal sem a prévia realizacdo de estudo
de impacto tributario setorial que comprove que a supressao ndo implicara
aumento efetivo de carga para micro e pequenas empresas do setor de
alimentacao foradolar.

Vigéncia

Art. __° Este Regulamento entra em vigor na data de sua publicagéao, com
efeitosapartirde1°dejaneiro de 2027, coincidindo comoinicio dacobranga
plena do IBS e da CBS, salvo norma de antecipacao editada pelo Comité
Gestor.

JUSTIFICACAO

A Reforma Tributaria brasileira, consolidada na EC n°® 132/2023 e regulamentada
pelalLC214/2025, representa o mais significativoredesenho do Sistema Tributario
Nacional desde 1988. Sua promessa central € a reducdo da cumulatividade, a
simplificacédo das obrigacdes acessorias e a reducao da carga tributéaria sobre a
producao e 0s servigos.

O setor de alimentagcao fora do lar — composto por mais de 1,3 milhdo de
estabelecimentos, empregando cerca de 6 milhdes de trabalhadores formais
e respondendo por aproximadamente 2,7% do PIB nacional — encontra-se em
posicao de peculiar desvantagem no novo sistema. A natureza de sua atividade
coloca-o naintersecdo de dois mundos tributdrios opostos: adquire a maioria
de seusinsumos de um setorisento (cesta basica), mas presta servicos sujeitos a
aliquota padrao reduzida.
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Essa assimetria de regimes — insumos zero-rated, saidas tributadas — é
estruturalmente geradora de cumulatividade econémica, pois o tributo sobre as
saidas nao encontra espelho de crédito nas entradas. O mecanismo formal do
IVA é preservado, mas seu efeito econdmico é distorcido: o setor transforma-se
em contribuinte de fato sobre o valor adicionado por terceiros (os produtores de
alimentos), e ndo apenas sobre seu préprio valoragregado.

A solugado proposta — crédito presumido sobre aquisicdes de insumos zero-
rated — € tecnicamente precisa, juridicamente fundada e financeiramente
calibrada. Nao constitui privilégio, mas correcao de uma distorgao sistémica
que, se ndo sanada, produzira:

(i) fechamento de estabelecimentos de menor porte que nao suportarao o
aumento de carga;

(ii) informalidade crescente;
(iii) pressaoinflacionariasobre osprecosdaalimentacdoforadolar;e
(iv) violacdo do principio constitucional danao cumulatividade real.

Pelo exposto, a aprovacado deste Regulamento, seja por emenda a LC 214/2025,
seja por resolucao normativa do Comité Gestor do IBS, é medida de justica
tributaria, de coeréncia sistémica e de preservagdo do setor que abastece
diariamente mais de 70 milhdes de brasileiros.

6. SETORDE CORRETAGEM DE SEGUROS

A Lei Complementar n® 214/2025 — alterada pela LC n® 227/2026 — estabelece,
para o regime de IBS/CBS aplicavel a intermediagdo de seguros, modelo de
obrigacbesacessdriasincompativelcomaestruturaoperacionalhistéricadosetor.
A combinacao dos arts. 60, caput (NF por operacao), e 228, § 2° (identificacao
de adquirente e destinatario), impde a corretora de seguros — historicamente
acostumada a emissao mensal consolidada por seguradora — a obrigacédo de
emitir nota fiscal por apdlice/segurado, com identificacao individualizada para
fins de crédito.

Esta mudanca, embora coerente com a substancia econémica do tributo, gera
multiplicacédo por dezenas ou centenas de vezes do volume de obrigacdes
acessorias, sem contrapartida operacional condizente com a capacidade
tecnologica e financeira da grande maioria das corretoras de seguros no Pais,
formada pormicro e pequenas empresas.
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A presente contribuicao, fundada nos principios constitucionais da simplicidade
(CF, art. 145, § 3°, inserido pela EC n°132/2023), da neutralidade (CF, art. 156-A, §
1°), do tratamento juridico diferenciado e favorecido (CF, art. 170, IX, e art. 179) e
da cooperacédo entre Fisco e contribuinte, apresenta diagndstico técnico e doze
sugestdesobjetivasderegulamentacao,destinadasaviabilizaraoperagaosetorial
semcomprometeraintegridade doregime doIBS/CBSnemo aproveitamento do
crédito pelo segurado-adquirente.

DIAGNOSTICO TECNICO EESTRUTURA OPERACIONAL VIGENTE (PRE-REFORMA):

O setorde corretagem de seguros operaha décadas commodelo consolidado:

P Volume tipico: uma corretora de porte médio intermedia entre 500 e 5.000
apolices/més, distribuidasem 20 a 80 seguradoras parceiras.

P Mecanica atual: a corretora emite, emregra, 1 nota fiscal por seguradora/més,
consolidando todas as comissdes recebidas dessa parceira no periodo. Total
pratico:20a 80 NFs/més.

» Apuracao tributédria: cumulativa para Lucro Presumido (PIS 0,65% + COFINS
3%)ounapartilhadoDAS para Simples. ISSretidonafonte pelaseguradora(em
parte dos municipios)ourecolhido pela corretora.

P Conciliagcdo contabil: simples, mensal, por seguradora-parceira.

ESTRUTURA OPERACIONAL POS-REFORMA (LC n°214/25):

Ainterpretacaoliteraleisoladadosarts. 60 capute228,82°dalLC214/2025produz
aseguinte configuragao:

P Volume projetado: 1 NF por apdlice/segurado — 500 a 5.000 NFs/més
(multiplicacédo de 10x a250x emrelacao a pratica atual);

P Mecanicanova: cada NF deveidentificar (i) o segurado adquirente (CPF/CNP)J),
(i) a seguradora-destinataria (CNPJ), (iii) ramo, valor, IBS/CBS destacado,
cClassTrib, CST especifico;

P Cadastronovo:distingdo obrigatdriaentre segurados PF (semcrédito), PJregime
regular(comcréditointegral) e PJ Simples (regime varidvel conforme opc¢ao);

» Apuracao: poroperacao,comconfronto de cadaNFemitidacomorespectivo
recebimento dacomissao;

P Integragdo externa: necessidade de envio do XML da NF para cada
seguradora referenciar na DeRE (Manual MOD 5.3) — fluxo bidirecional ainda
nao padronizado.
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CUSTO OPERACIONAL ADICIONALESTIMADO:

ITEM ESTIMATIVADEIMPACTO

R$30.000aR$150.000

Adequagao do software de gestao L
(compra/customizagao)

Custodeemissaode NF Multiplicagédopor10x a250x sobre

(taxa CGNFS-e + processamento) ocusto atual

. 5 +la+3colaboradoresem corretora
Treinamento e mao de obra de backoffice o
deportemédio

Conciliagao contabilmensal Del-2diaspara5-10diasuteis/més

Risco de divergéncia(NFnéo conciliada , o .
Multas e contencioso administrativo
comDeRE daseguradora)

INVIABILIDADE PARA CORRETORAS DEPEQUENO PORTE:
Mais de 70% das corretoras registradas na SUSEP sdo empresas de pequeno
porte (Simples Nacional, receita até R$ 4,8 milhdes). Para essa franja:

1. Ocustodeadequacaotecnoldgicarepresentaentre 3% e 15% do faturamento
anual —economicamente inviavel;

2. A complexidade operacional pode forgar encerramento ou consolidagao
forcadado mercado, concentrando o setorem poucas grandes corretoras;

3. Resultado contrario ao principio constitucional da promocao das micro e
pequenasempresas (CF, art.170,1X, e art. 179).

CONFLITOS COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA REFORMA:

A EC 132/2023 inseriu no art. 145, § 3° da CF os principios reitores do Sistema
Tributario Nacional:

‘O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da
transparéncia, dajusticatributaria, dacooperacao e dadefesadomeioambiente”.

Eoart.156-A,81°: “Oimposto previsto neste artigo serainformado pelo principio
daneutralidade...”

O modelo de NF-por-apdlice colide com a simplicidade e a neutralidade, ao
impor a corretora um custo operacional desproporcional a dimensao do tributo
arrecadado e a modicidade damargem do setor.
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PONTOS CRITICOS IDENTIFICADOS:

10.

Multiplicacao injustificada do volume de obrigacdes acessorias sem ganho
equivalente emarrecadacao ou emrastreabilidade fiscal;

Auséncia de regulamentacdo operacional do art. 60, § 7° da LC 214/2025
(acrescido pela LC 227/2026), que prevé documento fiscal consolidado, mas
depende de ato conjunto CGIBS+RFB aindanédo publicado;

Identificacdo obrigatdria do segurado PJ Simples sem clareza sobre se
ele aproveita crédito (depende da opcdo CGSN 186/2026), o que gera
necessidade de checagem cruzada operacional pelo corretor;

Cadastro de segurados torna-se obrigacdo acessoria ampliada, sem que
a corretora tenha mecanismo simples de consultar o regime tributéario de
cada CNPJ;

Auséncia de mecanica padronizada para envio do XML da NF do corretor a
seguradorareferenciarnaDeRE — cadaseguradorapode estabelecerpadrao
proprio natransicao;

Volume de NFs como custo regulatorio para corretoras de pequeno porte —
desproporcao entre o custo de cumprir e o valor do tributo;

Risco operacional de inadimpléncia fiscal decorrente de simples erro de
cadastro de segurado, mesmo quando o tributo esta corretamente recolhido;

Subcorretagem e produtores multiplicam o volume — cada agente da cadeia
precisa emitir NF qualificada, ampliando orisco operacional;

Compatibilidade com Susep — a Susepjatem cadastro completo de apdlices,
segurados e corretores; aduplicacaodeinformacaonoleiaute fiscal contraria
o principio dacooperacao;

Custo de transacao para crédito ao segurado PJ — o segurado de pequena
monta(microempresa)podendocompensaroesforgodeaproveitaro crédito,
mas a corretoraterd o custo daemissao individual obrigatoriamente.

SUGESTOES OBJETIVAS:

Regulamentacao prioritaria do art. 60, § 7° da LC 214/2025: Que o CGIBS
e a RFB publiquem, em carater prioritario e em até 60 dias da data desta
consulta publica, ato conjunto disciplinando a emissdo de documento fiscal
consolidado, com modalidades especificas para setores de alto volume
(corretagem, energia, telecomunicacdes, planos de saude, transporte
coletivo). A demora na regulamentagao cria inseguranca juridica e inviabiliza
adequacédo tecnoldgicaemprazorazodvel.

Manter a emissdao consolidada mensal por e para seguradora como
modalidade autorizada: Que a regulamentacao preveja, como modalidade
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autorizada (ndo como excec¢ao), a emissao de NF consolidada mensal por
seguradora, contendo as comissdes de todas as apdlices intermediadas
no periodo, com anexo XML identificando os segurados-adquirentes
individualmente.

Limiar minimo de valor para identificagao individualizada: Para apdlices
com comiss&o abaixo de R$ 1.000,00 por operacéo (limite a ser fixado pelo
CGIBS, indexado anualmente), permitiragregacao anénima dos segurados PF
na NF consolidada. A identificagdo individualizada permaneceria obrigatdria
apenas para:

(a) Operacdes com segurados PJ regime regular (potencialmente
aproveitam crédito); e

(b) Operacdesdevalorunitariorelevante.

Cadastro nacional centralizado de regimes tributarios: Que o CGIBS, em
cooperacao com a RFB e a SUSEP, disponibilize API publica de consulta
ao regime tributario do CNPJ (Simples/Lucro Presumido/Lucro Real/Lucro
Real Optante pelo Regime Regular). A corretora, ao identificar o segurado
pelo CNPJ, recuperaria automaticamente o regime tributario — eliminando o
cadastro manual destainformagéo.

Integragao automaticacomabase da SUSEP: Que aregulamentagao preveja
integracao SUSEP & CGNFS-e para que a base de apodlices ja existente na
SUSEP forneca automaticamente os dados de cadastro (segurado, ramo,
valor, vigéncia, corretor) ao sistema fiscal, dispensando o corretor de inserir
manualmente cada NF. A corretora apenas autorizariaa emissao mensal.

Modelo “Substituto Tributario” alternativo: Como modalidade opcional,
prever a possibilidade de a seguradora atuar como substituta tributaria do
IBS/CBS sobre a comissdo paga ao corretor. Mecanica: « Seguradora retém
0IBS/CBS nafonte erecolhe diretamente « Corretora dispensada daemissao
deNFunitaria—emitedocumento simplificado (espécie “faturade comisséo”)
» Crédito ao segurado PJ regime regular continuaria via referéncia cruzada na
DeRE da seguradora Esta modalidade é particularmente util para corretoras
pequenas e produtores autbnomos.

Periodo de transicao estendido: Que a obrigacdo de emissdo no novo
formato (NF identificada por segurado adquirente) tenha prazo de adaptacao
de 24 meses (vigéncia efetiva apenas a partir de 01/01/2029), permitindo:
o Adequacédo tecnoldgica dos sistemas das corretoras; « Maturacao dos
padroesda CGNFS-eedoatoconjunto CGIBS+RFB; « Treinamento da equipe
operacional; « Negociacdo de contratos com seguradoras e softwares de
gestdo. Durante o periodo de transicdo, vigeria a sistematica atual de NF
consolidadaporseguradora.

Regime simplificado para corretoras de pequeno porte: Para corretoras
enquadradas no Simples Nacional sem opc¢éao pelo regime regular IBS/CBS,
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10.

1.

12.

manter a sistematica atual de emissdo de NF consolidada por seguradora,
sem identificagdo individual de segurados. O crédito ao segurado PJ regime
regular,nestamodalidade, ficarialimitado a crédito presumido definido porato
conjunto CGIBS+RFB — preservando aneutralidade econdmica entre regimes.

Padronizagdao do XML de comunicagao corretora & seguradora: Que o
CGIBS e a SUSEP, em conjunto, publiquem leiaute XML padronizado para
envio da NF do corretor a seguradora referenciar na DeRE. A auséncia de
padrdo Unico forca cada seguradora a definir formato préprio, multiplicando
o custo de adequacao tecnoldgica das corretoras (que atendem multiplas
seguradoras simultaneamente).

Dispensa expressa da identificacdo para segurados PF: Reconhecer,
em ato regulamentar, que operacdes com segurados pessoa fisica
(consumidor final) dispensam identificacao individual na NF, sendo suficiente
aindicacdo agregada do nimero de operacdes e do valor total. O segurado
PF ndo aproveita crédito de IBS/CBS — a identificacédo individualizada €
tributariamenteirrelevante e onerosa.

Foro técnico permanente de monitoramento: Que o CGIBS institua Grupo
Técnico Setorial de Acompanhamento da Implementagédo da Reforma na
Corretagem de Seguros, com participacao obrigatoria de representantes
da Fenacor, Sincor-SP e demais entidades, SUSEP, RFB e CGIBS — para
identificar dificuldades operacionais durante a transicao e propor ajustes
regulamentares semestrais.

Substituicao Operacional Setorial via Retengao na Fonte + DeRE da
Seguradora: Adotar, em ato conjunto CGIBS + RFB, modelo de Substituicao
Operacional Setorial viaRetencao na Fonte (SOS-RF), pelo qual:

(@) AseguradoraretémolIBS e a CBS sobre acomissdo pagaao corretor,
no ato do pagamento (splitpayment — LC 214/2025 art. 31e ss.)

(b) A seguradora informa na DeRE mensal todas as operacdes de
comissao, com identificagcdo completa do corretor (CNPJ + SUSEP),
dosegurado adquirente (CPF/CNPJ), daapdlice (ramo, valor, vigéncia)
e dosvaloresretidos.

(c) O corretor preserva a sistematica atual de emissdo de nota fiscal
consolidada mensal por seguradora, sem necessidade de NF por
apodlice nemidentificagdo individualizada do segurado em sua NF.

(d) O CGIBS lanca automaticamente o crédito do IBS/CBS para o
segurado adquirente PJ regime regular, a partir das informacdes da
DeRE daseguradora — sem dependéncia daNF do corretor.

(e) A substituicao é apenas operacional — o corretor permanece como
contribuinte material do tributo.
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Apropostatem precedenteslegais no ordenamento brasileiro:
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7. SUGESTOES DIVERSAS

Bloco A — Obrigagodes acessodrias, documento fiscal e apuragao assistida

ART. 46, §§ 2° E 7°RESOLUGAO CGIBS 6/2026 (APURAGAO ASSISTIDA) E
DISPOSIGAO CORRELATA DO DECRETO N°12.955/2026

PROBLEMA IDENTIFICADO: A apuracao assistida € de uso obrigatorio
(art. 46, 82° e a auséncia de manifestacdo do contribuinte no prazo

presume correto o saldo e constitui o crédito tributario (art. 46, §87°, da
Resolugéo, que reproduz o art. 46, §4°, da LC 214). Como o saldo depende
de dados de terceiros (split payment, documentos fiscais de fornecedores,
plataformas publicas), a constituicdo automatica pelo siléncio, sem garantias
procedimentais robustas, cria risco elevado de crédito tributario constituido
sobre dadosinconsistentes, sobretudonafaseinicial (2026-2028), quando ha
maiorrisco de inconsisténcia de dados.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: Sem prejuizo da regra legal, disciplinar
noregulamento as garantias de devido processo na operacionalizagdo do art.

46: (i) notificacdo efetiva e individualizada no Domicilio Tributario Eletronico,
com ciénciainequivoca doinicio e do termo do prazo e antecedéncia minima
(p. ex. 10 dias Uuteis); (i) disponibilizacédo de apuragao assistida com dados
auditaveis (origem dos documentos fiscais e das retencdes) e interface
simples para ajustes tempestivos; e (iii) que a constituicdo por auséncia de
manifestacédo nao seja acompanhada de multa de oficio nem qualificada
como infragao, ressalvado o langcamento de diferencas com contraditorio
(art. 46, 87°,da LC 214). A conversao do siléncio em mera presungao relativa é
tratadanaPartell.

FUNDAMENTO: Devido processo legal, contraditério e ampla defesa (art. 5°, LIV e
LV, CF); simplicidade e transparéncia (art. 156-A, §1°, CF; EC 132/2023). A constituicao
por siléncio decorre do art. 46, §4°, da LC 214, o pleito regulamentar cinge-se a

assegurarsuaoperacionalizagdo com garantias, semcontrariaralei.
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ARTS. 116 A120

PROBLEMA IDENTIFICADOQO: Leiautes, campos obrigatérios, prazos,
credenciamento e padrdes técnicos do documento fiscal sao

integralmente remetidos a “ato conjunto da RFB e do CGIBS”, sem prazo
devacanciatécnica. Aadaptacao de ERPs,PDVs e emissores exige tempo
e ambiente de homologacao; aindefinicdo compromete a conformidade
nalargada daobrigatoriedade.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: Inserirdispositivo que fixe prazo minimo
devacanciatécnica(p.ex.60a180dias)entre apublicagcdo dadocumentacao

técnica definitiva (leiautes/campos) e a exigéncia de seu uso, assegurando
ambiente publico de homologagdo com a mesma antecedéncia e regra de
tolerancia para erros formais durante a faseinicial.

FUNDAMENTO: Seguranca juridica e ndo surpresa (art. 5°, caput, e art. 150,
I, CF); menor custo de conformidade e simplicidade (art. 156-A, §1°, CF; EC
132/2023; art. 60 daLC 214/2025).

Bloco B — Split payment (recolhimento naliquidagao financeira)

ART. 29, §§ 4° E 5° RESOLUGAO CGIBS N° 6/2026 (SPLIT PAYMENT — PROCEDIMENTO
PADRAO) — EART. CORRESPONDENTE DO DECRETO N°12.955/2026

PROBLEMA IDENTIFICADO: Quando a consulta a plataforma publica ndo
puder ser efetuada, o prestador de servico ou pagamento segrega e recolhe

ovalorintegral do IBS destacado, devolvendo ao CGIBS o excedente em até
3 dias Uteis. A indisponibilidade da plataforma (risco alheio ao contribuinte)
retém capitalde girodo fornecedor,impacto criticoparaovarejoe os servicos,
demargem estreitaealto giro.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: (i) Reduzir o prazo de devolugdo do
excedente para 1 dia Util quando a retencao decorrer de indisponibilidade

da plataformai; (i) corrigir o excedente retido caso ultrapasse o prazo, desde
a data da retencao; (iii) estabelecer SLA minimo de disponibilidade da
plataforma publica e mecanismo de devolucao automatica.

FUNDAMENTO: Vedacao a apropriagéo estatal indevida de capital e ao
confisco(art.150,1V, CF); neutralidade doBS(art. 156 -A, §1°, CF; EC132/2023);
isonomia — Fiscal corrige seus créditos pela Selic, impondo-se simetria; art.
32dalC214/2025.
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ART. 30,§§1°,2°(lll) E5S°RESOLUGAO CGIBS N°6/2026 (SPLITPAYMENT SIMPLIFICADO)

PROBLEMA IDENTIFICADO: No procedimento simplificado, o percentual
recolhido “ndo guardard relacdo com o valor dos débitos efetivamente
incidentes” e o excedente é devolvidoapdsaconclusdaodaapuracdo. Harisco

estrutural de sobre-retencao sistematica com devolucao tardia, transferindo
custofinanceiro ao contribuinte.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: (i) Fixar trava/teto maximo para o
percentual do procedimento simplificado, calibrado para nao superar

o débito médio setorial, com metodologia uniforme e revisao periddica
divulgada; (i) anteciparadevolucdo do excedente; (iii) assegurar correcao
do excedente.

FUNDAMENTO: Neutralidade e ndo cumulatividade plena (art. 156-A, §1°, | e
VI, CF); vedacao ao confisco(art. 150, 1V, CF); art. 33 da LC 214/2025.

Bloco C — Nao cumulatividade e creditamento

ART. 62, PARAGRAFO UNICO, C/C ART. 63, § 2°, V RESOLUGAO CGIBS N° 6/2026 E
DECRETON°12.955/2026 (USO OU CONSUMO PESSOAL)

PROBLEMA IDENTIFICADO: Os critérios que afastam a presuncao de “uso
ouconsumo pessoal” parabens e servicos recreativos, esportivos e estéticos

exigem, quanto aos bens, utilizacao “exclusivamente” em estabelecimentos
fisicos pelos clientes. Embora, quanto aos servicos (art. 62, p.u., IV), o
regulamento admita também o fornecimento oneroso a clientes, persiste
zonacinzentaparabens einsumos de uso misto (cliente e operacao) emhotéis
com areas de lazer, parques, academias e clinicas estéticas, gerandorisco de
glosade créditolegitimo.

SUGESTAO DEAPRIMORAMENTO: (i) Esclarecerexpressamente quebens
e servicos recreativos, esportivos e estéticos integrados a oferta onerosa
do contribuinte (hotelaria, parques, academias, clinicas) geram crédito; (ii)
utilizar a delegacao do art. 63, 82°,V (art. 57,83° V, da LC 214) para, em ato
conjunto, listar insumos setoriais aptos ao crédito, afastando o uso misto

como causade glosa.

FUNDAMENTO: Nao cumulatividade plena (art. 156-A, §1°, VIII, CF; art. 47 da
LC 214); delegacao legal expressa ao regulamento para ampliar o rol (art. 57,
§3° V, da LC 214); razoabilidade. A supressao do critério de “exclusividade”
quantoaosbens, porconstardoart.57,83°,1ll,daL.C 214, é matériadaPartel.
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ART. 49 C/C ART. 41, §§ 3° E 4° RESOLUGAO CGIBS N° 6/2026 E DECRETO
N°12.955/2026 (SIMPLES NACIONAL)

PROBLEMA IDENTIFICADO: O adquirente doregimeregularso se creditado
IBS/CBS “em montante equivalente ao devido” pelo fornecedor optante do

Simples (crédito reduzido). Para preservar competitividade no fornecimento
B2B, o optante pode migrar ac regime regular (art. 41, 83°), mas assume todas
asobrigacdes acessorias desse regime — entrave que pode excluirMEs/EPPs
das cadeias de médias e grandes empresas.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: Disciplinar, no regulamento/ato
conjunto, obrigagcdo acessodria ultrassimplificada para a ME/EPP optante

do Simples que exercer a opgao pelo regime regular de IBS/CBS (apuragao
assistida automatica, documento simplificado, dispensa de declaracdes
redundantes), de modo a ndo inviabilizar a opcao. (A limitacao do crédito ao
valordo Simplesdecorredoart. 47,89°,dalLC 214 — vide Partell.)

FUNDAMENTO: Tratamento favorecido as MEs/EPPs (arts. 146, Ill, “d”, e
179 da CF); livre concorréncia (art. 170, IV, CF); simplicidade (art. 156-A, §1°, CF;
EC132/2023).

ART. 47, CAPUT E § 1° (Il), C/C ART. 53, § 2°RESOLUGAO CGIBS N° 6/2026
(CREDITO CONDICIONADO A EXTINGAO DO DEBITO)

PROBLEMA IDENTIFICADO: O crédito do adquirente condiciona-se a
extingdo do débito pelo fornecedor, comprovada por documento fiscal

idoneo. Fora do split payment, transfere-se ao adquirente o risco da
inadimpléncia/idoneidade do fornecedor, sem mecanismo simples e
tempestivo de verificagcdo daextingdo, gerando inseguranga para o comercio
commilhares de fornecedores.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: Disciplinar no regulamento ferramenta
publica de consultaem tempo real que ateste a extingao do débito vinculada

ao documento fiscal (sistema de conformidade) e presuncédo de boa-fé do
adquirente que pagou via instrumento sujeito a split payment ou consultou a
ferramenta, imune a glosa porfato superveniente imputavel ao fornecedor.

FUNDAMENTO: N&o cumulatividade e neutralidade (art. 156-A, §1°, VIII,
CF); boa-fé objetiva; protecdo do adquirente de boa-fé — Sumula 509/ST)

(aproveitamento de crédito por comerciante de boa-fé com documento
posteriormente declarado inidéneo), poranalogia.
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ART. 48, § 2°RESOLUGAO CGIBS N° 6/2026 (ESTORNO POR PERECIMENTO, FURTO
OUEXTRAVIO)

PROBLEMA IDENTIFICADO: Exige estorno por perecimento/deterioragao/
roubo/furto/extravio com vinculagao ao documento fiscal de aquisicao “de

forma discriminada”; sendo impossivel identificar a aquisicdo, impde-se a
ordem cronoldgica da aquisicao mais recente. Para o varejo com estoque
fungivel e alto volume, arastreabilidade item aitem é inexequivel.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: Admitir, para bens fungiveis e de baixo
valor unitario, estorno por custo médio/proporcional ao giro, dispensada a

vinculacaoitemaitem, conforme regramento simplificado em ato conjunto.

FUNDAMENTO: Praticabilidade e razoabilidade tributaria; simplicidade (art.
156-A, 81°, CF;EC132/2023); art. 47,86°,da LC 214/2025.

Bloco D — Ressarcimento, restituicao, devolugao e cancelamento

ART. 39,§9° (Ill) E§ 15 RESOLUGAO CGIBS N° 6/2026 (RESSARCIMENTO) — ELIVRO
IIDO DECRETO N°12.955/2026

PROBLEMA IDENTIFICADO: Para a generalidade dos contribuintes (fora
de programas de conformidade), o ressarcimento pode levar até 180 dias,

e a correcao pela Selic sé incide a partir do primeiro dia do segundo més
seguinte ao pedido, sendo a janela inicial sem correcdo. O saldo credor &,
economicamente, capitaldo contribuinte retido pelo Estado.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: (i) Ampliar as hipdteses de acesso aos
prazos de 30/60 dias do art. 40 (matéria regulamentar); (i) fazer a correcao
pelaSelicincidirdesde adatadopedido. (Areducaodoprazolegalde 180 dias

étratadanaPartell)

FUNDAMENTO: Neutralidade e nao cumulatividade (art. 156-A, §1°, CF);
isonomia com o tratamento do crédito do Fisco; vedagdo ao enriquecimento

sem causado Estado.
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ART. 38 RESOLUGAO CGIBS N° 6/2026 (RESTITUIGAO DO INDEBITO)

PROBLEMA IDENTIFICADO: Arestituicdo do pagamento indevido/maior so
édevidaseaoperacdonaogeroucréditoaoadquirente e o fornecedor provar

que assumiu o encargo (ou estar autorizado a recebé-la). No IBS (tributo “por
fora”, destacadoeneutro)aprovadonaorepasse pode serde dificilproducao,
criando barreira arestituicao.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: Disciplinar presuncdes e meios de
prova do “encargo financeiro” compativeis com o destaque “porfora” do IBS,

prevendo que, havendo split payment ou recolhimento direto, presume-se o
encargo do contribuinte que recolheu.

FUNDAMENTO: Arts. 165 e 166 do CTN; Sumula 546/STF (restituicao quando
o contribuinte de direito nao recuperou do de fato), poranalogia; art. 38 da LC
214/2025.

ART. 57 RESOLUGAO CGIBS N° 6/2026 (DEVOLUGAO E CANCELAMENTO)

PROBLEMAIDENTIFICADO: Oart.57 estabelece encadeamento complexo
de estornos, transferéncias em dinheiro e restabelecimento de crédito,

varidvel conforme a modalidade e extincdo (incisos do art. 26). Para o varejo,
com elevado volume de trocas, devolucdes e direito de arrependimento (art.
49 do CDC), aoperacionalizacaoitemaitem € onerosa e propensaaerro.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: O art. 57 estabelece encadeamento
complexo de estornos, transferéncias em dinheiro e restabelecimento

de crédito, varidvel conforme a modalidade e extingao (incisos do art. 26).
Para o varejo, com elevado volume de trocas, devolucdes e direito de
arrependimento (art. 49 do CDC), a operacionalizacao item a item € onerosa
epropensaaerro.

FUNDAMENTO: Simplicidade e menor custo de conformidade (art. 156-
A, 81°, CF; EC 132/2023); harmonizagao com o CDC (art. 49); art. 53,88 8° e
seguintes, dalLC214/2025 (devolugao e cancelamento).
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Bloco E — Regimes especificos do turismo
(bares, restaurantes, hotelaria, parques e agéncias)

ARTS. 398, P.U.; 399, § 4°; E 404RESOLUGAO CGIBS N° 6/2026 (SEGREGAGAO NO
DOCUMENTO FISCAL - BARES, RESTAURANTES EHOTELARIA)

PROBLEMA IDENTIFICADO: A falta de segregacdo dos valores no

documento fiscal sujeita toda a operagao ao regime geral (perda integral da
reducdo de 40%), e, na gorjeta, sujeita o valor total ao IBS. E sang&o “tudo ou
nada”, desproporcional e sem previsao expressa nos arts. 273-281da LC 214,
que pune erro formal sanavel com a perda de beneficio material.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: Inserir, nos arts. 398, 399 e 404, a

possibilidade de saneamento/retificacdo do documento fiscal (ou
comprovagao por outros meios) antes do langcamento, preservando o regime
especificoguandodemonstravelanaturezadasoperagdes; subsidiariamente,
aplicaroregime geralapenas a parcelando segregada, e ndo atotalidade.

FUNDAMENTO: Razoabilidade e proporcionalidade; vedacéo a sancao
desproporcional; verdade material no processo administrativo; legalidade — a

perda do beneficio por vicio formal ndo tem amparo expresso nos arts. 273 a
282 (bares erestaurantes)e 283 e seguintes (hotelaria)daLC 214 (art. 99 do CTN).

ART. 399, § 3°RESOLUGAO CGIBS N°6/2026 (FORMULA DEEXCLUSAO DA GORJETA)

PROBLEMA IDENTIFICADO: A férmula de calculo do percentual da gorjeta
(83°) é de dificil operacionalizacédo no dia a dia de bares e restaurantes,
sobretudo em ambiente de alta rotatividade e multiplos itens por comanda.
(Otetode 5% emsidecorredoart. 274 daLC 214 — vide Partell.)

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: Simplificar a sistematica do §3° (p.
ex. célculo direto sobre o valor dos itens sujeitos ao regime especifico, com

critério Unico e automatizavel no documento fiscal), prever modelo de
preenchimento padronizado.

FUNDAMENTO: Praticabilidade e simplicidade (art. 156-A, §1°, CF; EC
132/2023); art. 274 da L.C 214/2025.
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ART. 418, § 2° RESOLUGAO CGIBS N° 6/2026 (BASE DE CALCULO DAS AGENCIAS
DE TURISMO)

PROBLEMA IDENTIFICADO: A dedugdao dos valores repassados a
fornecedores intermediados exige coincidéncia com o documento fiscal do

fornecedor e referenciamento reciproco. Na auséncia desse encadeamento
(comum gquando o fornecedor é estrangeiro, MEl ou ndo emite documento
referenciado), a agéncia é tributada sobre o valor cheio, distorcendo a base
‘sobreamargem”doart.289dalL.C 214.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: Admitir meios alternativos de
comprovacao da deducao (contratos, faturas internacionais, comprovantes

de repasse, vouchers), em especial para servicos prestados/fornecedores
no exterior, e prever que a falha de referenciamento imputavel a terceiro néo
impede adeducao quando comprovado orepasse.

FUNDAMENTO: Base de célculo legal (margem) do art. 289 da LC 214;
capacidade contributiva e vedacédo a tributacao de receita de terceiros (art.
145, 819, CF); razoabilidade.

ARTS. 408, § 1°, E 410 RESOLUGAO CGIBS N° 6/2026 (HOTELARIA, DAY USE E
LOCAGAO PORTEMPORADA)

PROBLEMA IDENTIFICADO: O art. 410 equipara a locagao/cessao de
imoévelresidencialporaté 90 dias ahotelariaquando olocadorforcontribuinte
do regime regular (art. 382), mas subsiste zona cinzenta entre a locagao por

temporada habitual (hdo contribuinte) e o servico de hospedagem, gerando
inseguranga e assimetria concorrencial em desfavor dahotelariaformal.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: Esclarecer, no art. 410, critérios
objetivos de habitualidade/condicado de contribuinte (remissdo clara ao

art. 382), a forma de emissao de documento fiscal e a responsabilidade das
plataformas digitais (art. 20), de modo a assegurar isonomia concorrencial
comahotelariaformal.

FUNDAMENTO: Isonomia e livre concorréncia (arts. 170, IV, e 146-A, CF): arts.
253e278dal.C214/2025; segurangajuridica.
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ART. 7°, I, §§ 2° E 3° RESOLUGAO CGIBS N° 6/2026 E DECRETO N° 12.955/2026
(OPERAGOES COMPOSTAS / PACOTES TURISTICOS)

PROBLEMA IDENTIFICADQO: Em operacdes com multiplos fornecimentos

(pacotes turisticos: hospedagem com reducao de 40%, passeios, traslados,
alimentacéo), a cobranca unificada “‘em desacordo” com a regra de
especificagdo sujeitacadafornecimento atratamentoindependente eabase
de célculo arbitrada (art. 7°, 83°, c/c art. 16). A fluidez do conceito de “principal
e acessorio” (§2°) abre margem a arbitranento punitivo, cominseguranca para
agéncias e hotéis.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: Inserir pardgrafo esclarecendo que,
havendoadevidaespecificacadodecadaitemerespectivovalornodocumento

fiscal, fica preservado o tratamento proprio de cada fornecimento, afastado
o arbitranento; e que a composicao usual de pacotes turisticos ndo configura,
porsiso, subordinagao artificial dos servigos.

FUNDAMENTO: | egalidadeetipicidade: oarbitranentoé medidaexcepcional
(art. 148 do CTN); art. 13 da LC 214, refletido no art. 16 do regulamento;
razoabilidade, segurancajuridicaelivreiniciativa(art. 170, CF).

Bloco F — Comércio de bens (cesta basica, bens usados e cooperativas)

ART. 199, § 3°RESOLUGAO CGIBS N° 6/2026 (CESTA BASICA NACIONAL
DE ALIMENTOS)

PROBLEMA IDENTIFICADO: A manutencao da aliquota zero ao produto da
cesta basicavendido em conjunto com outros exige “especificado o valor de
cada item beneficiado”. Em cestas montadas, kits e combos promocionais

(comuns no varejo), a exigéncia de discriminacdo poritem, sob pena de perda
dobeneficio, replicaaldgica “tudoounada’.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: Prever regra de saneamento e critério
objetivo de rateio (proporcional ao valor unitario da tabela) quando ausente a

discriminacao, preservando a aliquota zero sobre a parcela correspondente
aoitemdacesta.

FUNDAMENTO: Finalidade extrafiscaldacestabasica(art. 8° daEC132/2023;
art.125da LC 214); razoabilidade; legalidade.
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ART. 258, §§ 5° E 6°, C/C ART. 201 (I)RESOLUGAO CGIBS N° 6/2026 (BENS MOVEIS
USADOS ADQUIRIDOS DE PESSOAFISICA)

PROBLEMA IDENTIFICADO: O crédito presumido na revenda de usados
exige vinculagao individualizada (RENAVAM para veiculos; rastreamento

para demais); na auséncia de controle individualizado, presume-se que
apenas 50% dareceita derevenda geracrédito. Parabrechds, antiquarios,
sebos, moveis e eletronicos usados (varejo tipico), a presuncdo de 50%
é arbitréria; soma-se a exigéncia de “efetivo pagamento ao fornecedor”
comprovado pelo Sistema Financeiro Nacional, incompativel com
aquisicoes de PFemespécie.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: (i) Substituir a presungao fixa de 50%
por presuncao ajustavel por segmento (margem média setorial) ou admitir

comprovacgao porcontrole de estoque porespécie; (i) admitirmeios usuais de
prova do pagamento a pessoa fisica (recibo, contrato, registro contabil), sem
exigirnecessariamente o SFN.

FUNDAMENTO: Capacidade contributiva e vedacao ao confisco (arts. 145,
81°,e 150, IV, CF); presungao tributaria deve guardar relagédo com a realidade
(razoabilidade); art. 171da LC 214/2025; legalidade.

ART. 393, §§ 1° E 6° RESOLUGAO CGIBS N° 6/2026 (OPGAO DAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS)

PROBLEMA IDENTIFICADO: A opcéao pelo regime das cooperativas é
irretratavel paratodo oano-calendario, formalizavelapenas entre 1°/09 e 31/10

do ano anterior, vedada aplicagéo parcial. A janela rigida e a irretratabilidade
sao severas durante a transicao (2026-2028), em que as cooperativas ainda
calibramseus modelos.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: Duranteatransicdo (até 2028), flexibilizar
ajanela de opcao e a irretratabilidade, fixadas pelo préprio regulamento (art.
393 e ato conjunto), admitindo opcao/retratacao no inicio do ano-calendario

eretratagcdoemcaso de alteracaoregulamentar superveniente relevante.

FUNDAMENTO: Seguranca juridica e protecao da conflanca em periodo de

transicao;razoabilidade. O art.271,83°,daLC 214 apenasexige que aopgaoseja
exercida “no ano-calendario anterior, nos termos do regulamento”, de modo
que a janela e a irretratabilidade sdo matéria regulamentar (art. 393), passiveis
deflexibilizacado poratoinfralegal.

REGULAMENTAGAO DA REFORMA TRIBUTARIA 6 9



70

Bloco G — Infragbes e penalidades

ART. 591, IXRESOLUGAO CGIBS N° 6/2026 (MULTA POR NAO CONFIRMAGAO DE
OPERAGAO PELO ADQUIRENTE)

PROBLEMA IDENTIFICADO: Multade 1UPF por documento ao adquirente/
destinatario que deixar de confirmar a operacao, informar desconhecimento,
desfazimento ou devolugéo. Para redes de varejo, com milhares de
documentos pormés, aconfirmacédo documento adocumento sob multapor
documento é desproporcional e gera passivo automatico.

SUGESTAO DEAPRIMORAMENTO: (i) Admitirconfirmacaoporloteesiléncio
positivo(operacao presumidaconfirmadanaausénciademanifestacao, salvo

recusa expressa), com multa apenas em caso de omissao dolosa ou recusa
indevida; (i) instituir teto de multa por periodo de apuragao.

FUNDAMENTO: Proporcionalidade e praticabilidade; vedacao a multa de
efeito confiscatorio(art. 150, 1V, CF); arts. 341-D e 341-G da LC 214/2025.

ART. 590 C/C ART. 591 (XI, XIll, XIV E XVI) E ART. 588RESOLUGAO CGIBS N° 6/2026
(PENALIDADES — MAGNITUDE E CUMULAGAO)

PROBLEMA IDENTIFICADO: Diversas multas por obrigacado acessoria séo
fixadas em 66% a 100% do “valor do tributo de referéncia”, inclusive para

condutas formais, e séo cumuldveis com a multa principal de 75% (art. 590). A
cumulacao pode assumir efeito confiscatorio, em especial para erros formais
sem prejuizo ao erario.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: Estabelecer (i) gradacdo porgravidade
e reincidéncia; (i) reducao substancial para erro formal sem prejuizo ao
erario mediante saneamento ou denuncia espontanea; e (iii) teto global de

cumulacao entre multa principal e acessorias.

FUNDAMENTO: Proporcionalidade e vedacao ao confisco (art. 150, IV, CF);
interpretacao mais favoravel na divida quanto a penalidades (art. 112 do CTN);
arts. 341-Da 341-GdaLC 214/2025.
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Bloco H — Plataformas digitais e e-commerce (marketplaces e aplicativos)

ART. 20, §§ 3°, 4°, 7° E 8° (I)RESOLUGAO CGIBS N° 6/2026 E DECRETO N° 12.955/2026
(PLATAFORMAS DIGITAIS EMARKETPLACES)

PROBLEMA IDENTIFICADO: Quando a plataforma digital é responsavel
e o fornecedor nacional ndo esta identificado/inscrito, o IBS/CBS é

calculado “pelas regras do regime regular’, inclusive aliquotas cheias (§8°, Il),
desconsiderando eventual enquadramento no Simples. O fornecimento do
statusdofornecedor(§83°e4°)éremetidoaatoconjunto,induzindocobranga
‘porprecaucao”’ pelos marketplaces, que penalizapequenos e médios lojistas.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: Disciplinar canal automatizado e em
tempo real (API), de uso obrigatdrio, entre o CGIBS/RFB e as plataformas,
para que a aliquota/regime aplicado seja sempre o exato do lojista (inclusive

Simples),comprazocertodeimplementacao;eassegurarqueaapresentagao
correta das informacdes (§84° e 5°) afaste a responsabilidade da plataforma
(87°)e aretencdoamaiordolojista.

FUNDAMENTO: Capacidade contributiva e vedagao ao confisco (arts. 145,
8§1°, e 150, IV, CF); isonomia e livre concorréncia (art. 170, IV, CF); tratamento
favorecido as MEs/EPPs (art. 179, CF); art. 22 da LC 214/2025.
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8. SUGESTOES QUE DEPENDEM DE ALTERAGAO LEGAL

(LC214/2025 e LC 227/2025)

Pontos cuja solucédo plena exige emenda a lei complementar, apresentados
como subsidio a agenda legislativa. Os regulamentos apenas reproduzem o
textolegalvigente.

ART. 46, §§ 3°, 4° E 5°, DA LC 214/2025(REPRODUZIDO NO ART. 46 DA RESOLUGAO
CGIBSN°6/2026 ENO DECRETO N°12.955/2026)

PROBLEMA IDENTIFICADO: A auséncia de manifestacdo do contribuinte
sobre a apuracao assistida implica, por forca de lei, presuncao de correcao
do saldo e constituicdo de crédito tributario, equiparada a confissédo de

divida e titulohabilaexigéncia(art. 46,88 4° e 5°). Aconstituicao definitivapelo
mero siléncio, em sistema dependente de dados de terceiros, dispensa o
lancamento e o contraditorio prévio, em desfavordo contribuinte de boa-fé.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: Alterar o art. 46, §4° (e o §5°), da LC
21472025 para que a auséncia de manifestacéo gere presuncao relativa do
saldo, afastavel pelo contribuinte dentro de prazo decadencial e sem o efeito

de confissao de divida,ao menos durante o periodo de transicao (até 2028).

FUNDAMENTO: Devido processo legal, contraditério e ampla defesa (art. 5°,

LIVelLV, CF); aconfissdo pressupde manifestacao de vontade, ndo o siléncio;
razoabilidade e protegao da confianganatransicao.

ARTS. 276 E 283 DA LC 214/2025(REFLETIDOS NOS ARTS. 401 E 407 DA RESOLUGAO
CGIBSN°6/2026 ENO DECRETO N°12.955/2026)

PROBLEMA IDENTIFICADO: A vedacao de crédito ao adquirente dos
servicosdebares/restaurantes e de hotelariaonera o turismo de negdcios,

eventos corporativos e convencdes; empresas tendem a preferir
alternativas creditaveis, em prejuizo direto dos setores representados
pelaFecomércio MS.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: Alterarosarts. 276 e 283dal.C 214/2025
para admitir crédito ao adquirente contribuinte quando o servico for insumo

de sua atividade (viagens corporativas, eventos), preservada a reducao de
40% aofornecedor.

FUNDAMENTO: Nao cumulatividade plena do IBS (art. 156-A, §1°, VIII, CF);
vedacao a excecao legal que conflita com a logica do IVA; neutralidade e

competitividade setorial.
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ART. 53, §2°, DA LC 214/2025(REPRODUZIDO NO ART. 53, §2°, DARESOLUGAO CGIBS
N° 6/2026)

PROBLEMA IDENTIFICADO: A vedacdo de corregcao/atualizacao
monetaria dos créditos, enquanto débitos em atraso séo corrigidos pela

Selic, geraassimetria que corréio crédito em ambiente inflacionario e fere
anaocumulatividade.

SUGESTAO DEAPRIMORAMENTO: Alteraroart.53,§2°,dalLC214/2025para
admitir correcdo dos créditos ao menos quando houver mora ou resisténcia

nasuafruicao (ressarcimento/compensacao).

FUNDAMENTO: Nao cumulatividade (art. 156-A, 81°, VIII, CF); isonomia;
Sumula 411/STJ (correcao de créditos diante de resisténcia ilegitima do Fisco),

poranalogia.

ART. 274, P.U., |, “B”, DA LC 214/2025(REPRODUZIDO NO ART. 399, §1°, “B”, DA
RESOLUGAO CGIBS N° 6/2026)

PROBLEMA IDENTIFICADO: O teto de 15% para exclusao da gorjeta da
base de calculo, fixado na lei, pode tributar parcela da gorjeta repassada

integralmente ao empregado (Lein®13.419/2017), que ndo integra areceita do
estabelecimento.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: Alterar o art. 274 da LC 214/2025
para excluir integralmente da base a gorjeta efetivamente repassada ao

empregado, naformadalein®13.419/2017, sem teto percentual.

FUNDAMENTO: Conceito de “valor da operagcao/receita” — a parcela

repassadando éreceita do contribuinte; capacidade contributiva (art. 145, §1°,
CF); Lein®13.419/2017.

ART. 39, § 3°, DA LC 214/2025(REPRODUZIDO NO ART. 39, §9°, Ill, DA RESOLUGAO
CGIBS N°6/2026)

PROBLEMAIDENTIFICADO: O prazogeralde até180 dias pararessarcimento
de saldo credor é elevado, sobretudo para exportadores e contribuintes

com acumulo estrutural de créditos (frequente no comércio de bens com
desoneragaonaponta).

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: Reduzir o prazo legal de ressarcimento
e/ou ampliar as hipdteses legais de ressarcimento célere (30/60 dias), com

critérios objetivos de conformidade.

FUNDAMENTO: Neutralidade e competitividade; desoneracao de
exportagdes e de bensde capital(art. 156-A, 81°,e EC132/2023).
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ART. 57,83°,1V, “F”, DALC 214/2025 (RED. DA LC 227/2026)(REFLETIDO NO ART. 63, §1°,
V, DARESOLUGAO CGIBS N° 6/2026 EDECRETO N°12.955/2026)

PROBLEMA IDENTIFICADO: O crédito de IBS/CBS sobre planos de
assisténcia a salde de empregados so é admitido quando o beneficio

decorrer de “cldusula compulséria” estipulada em acordo ou convengao
coletiva de trabalho. Empresas que oferecem o beneficio por politica interna
de RH, sem obrigacao sindical, perdem o crédito, elevando o custo do
emprego. (Registre-se: vale-transporte, vale-refeicdo e vale-alimentagao
NAO exigem convencéo coletiva — art. 57,§3°,1V, “h’, daLC 214.)

SUGESTAO DEAPRIMORAMENTO: Alteraroart.57,§3°,1V, “f”, daLC 214/2025
para condicionar o crédito apenas a comprovacao da efetiva destinagdo do

beneficio ao trabalhador, independentemente de previsdo em acordo ou
convencgao coletiva.

FUNDAMENTO: Nao cumulatividade e neutralidade (art. 156-A, §1°, CF; art. 2°
da LC 214); a exigéncia sindical ndo guarda relacao com a natureza de insumo

dobeneficio;isonomia.

ART. 67,§§1°E2°, DA LC 227/2026(PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO DO IBS)

PROBLEMA IDENTIFICADO: O prazo de impugnagao ao langamento de
oficio do IBS é de 20 dias Uteis (art. 62 c/c art. 67, §1°), com precluséo da

prova nao apresentada com aimpugnacao (§2°). Embora 20 dias Uteis se
aproximem, em dias corridos, dos 30 dias do PAF (Decreto n® 70.235/72),
apreclusdo probatdriae acomplexidade daprovade creditamento no IVA
dual exigem maior prazo e flexibilidade.

SUGESTAO DE APRIMORAMENTO: Ampliar o prazo de impugnacéo para
30 dias Uteis e flexibilizar a preclusdo do §2°, admitindo prova pericial/

contabil complexa em momento posterior mediante justificativa, em
simetriacom o contencioso administrativo federal. .

FUNDAMENTO: Ampla defesa e contraditério (art. 5°, LV, CF);
razoabilidade; simetria com o PAF (Decreto n®70.235/72) e com o devido

processo administrativo.
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9. SISTEMA ECONOMICO EREFORMA TRIBUTARIA

Primeiro, € oportuno conferir se o0 novo modelo se afeicoa aos principios da
eficiéncia econdmica, da simplicidade administrativa, da flexibilidade, da
responsabilidade e da justica, referidos na literatura universal que versa sobre
a extracao de recursos da sociedade. E por demais sabido que estes valores
oferecem funcionalidade ao sistema econdmico; fora disso, os agentes
que decidem a eficaz alocagcao de recursos produtivos buscam alternativas
pararealizd-la.

Ao olhar em perspectiva, pode-se inferir que um dos principios - eficiéncia
econdmica-éatributotalvezalcancavelapartirde2033;eque atéla, ter-se-aum
periodo de 7 anos (2026 a 2032) de transicao, entre o regime atual (cuja génese
fora a Emenda Constitucional n. 18/1965) e o sistema vindo a lume mediante a
Emenda Constitucionaln.132/2023.

Entre 2026 e 2032, a economia brasileira operard sob a convivéncia simultanea
de dois regimes tributarios distintos de producdo e consumo. Apenas essa
coexisténcia ja impde relevantes desafios operacionais as empresas, que
precisarao adaptarsistemas, processos erotinas fiscais auma transicao gradual
e progressiva.

Ao longo desse periodo, a transicdo ocorrera mediante a reducao gradual das
aliquotas dos tributos atualmente vigentes e o correspondente aumento das
aliquotas do IBS e da CBS, até que se alcance a aliquota de referéncia estimada
em aproximadamente 28%, sem considerar o Imposto Seletivo (IS).

Nesse cenario, a eficiéncia operacional das atividades econdmicas tende a ser
submetida, ano apds ano, a significativos impactos de adaptacao, exigindo
elevado esforco de conformidade tributéria, atualizagdo tecnoldgica e
reorganizacao financeira por parte dos contribuintes.

Cabe destacar, ainda, que a aliguota de referéncia estimada para o modelo
brasileiro, aproximadamente 28% considerando IBS e CBS, sem inclusdo do
Imposto Seletivo, revela-se substancialmente superioraobservadaemmodelos
internacionais que serviram de inspiracao a Reforma Tributéria brasileira. Nesse
sentido, o IVA dual canadense — estruturado a partirdo Goods and Services Tax
(GST) e do Provincial Sales Tax (PST) — opera com carga média ponderada em
torno de 14%incidente sobre bens e servicos de consumo.

Desde logo, portanto, apresenta-se uma primeira sugestao: idealmente, o
periodo de transicdo deveria ser ampliado para um prazo entre 3 e 4 anos,
mediantesimplesadequacdodalegislacdoespecificaquedisciplinaadimenséo
temporaldaimplementacao do novo modelo tributério.

Em segundo lugar, considerando que o modelo da CBS e do IBS foi concebido
sob aldgicadanao cumulatividade plena, mostra-se plenamente pertinente que o
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proprioperiododetransicaosejaaproveitadoparapromoververdadeiradepuragéo
de distorgdes histdricas ainda presentes no sistema tributario atualmente vigente,
fortemente marcado pela estruturainauguradapelaECn°18/1965.

Nesse contexto, seria recomendavel enfrentar, desde ja, diversos entraves
que ha décadas comprometem a efetividade da ndo cumulatividade no
sistema brasileiro, como as restricdes ao aproveitamento de créditos de ICMS
sobre bens de uso, consumo e investimento; os diferimentos intercalares que
interrompemacadeiadetransmissaode créditos;aslimitacdesaocreditamento
em servicos de transporte e industrializacdo por encomenda; as exigéncias
técnicas excessivamente complexas para segregacdo de consumo de energia
elétrica entre areas administrativas e produtivas; bem como discussdes
recorrentes envolvendo créditos sobre itens essenciais a atividade econdmica,
como vestimentas especiais utilizadas na industria frigorifica ou embalagens
operacionais utilizadas pelo varejo supermercadista.

Somam-se a isso controvérsias histdricas relacionadas as expressdes
‘imposto incidido”, “imposto devido” e “imposto pago”, além de inumeras
outras discussOes interpretativas que, ao longo do tempo, acabaram por
esvaziar a concretizagcdo pratica da ndo cumulatividade plena no sistema
tributério brasileiro.

Em terceiro lugar, merece atencao a iniciativa da Unido ao ajuizar a Acao
Declaratoria de Constitucionalidade n° 98/2025, buscando afastar o
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no sentido de que
tributosincidentes sobre aproducao e oconsumonaodevemcomporabasede
célculouns dos outros — tese firmada, notadamente, no julgamento que excluiu
olCMS dabase de célculodoPIS e da COFINS.

A pretensdo de validar, jad no periodo de transicdo entre o regime tributario
atual e o novo modelo da CBS e do IBS, aincidéncia desses tributos sobre o
ICMS revela cenario de significativa tensao juridica e potencial inseguranca
interpretativa. Isso porque ainiciativa aparenta buscar, de forma antecipada,
a convalidacdo judicial de sistematica que contraria compreensdo
jurisprudencial construida ao longo de extensa trajetdria contenciosa no
ambito constitucional tributéario brasileiro.

Talcontextotende aproduzirimpactosnegativosrelevantessobreapercepcao
de estabilidade e previsibilidade do novo sistema tributéario, especialmente
em um momento de implementacao de modelo que depende, em grande
medida, de confianca institucional, seguranca juridica e cooperacao entre
Fisco e contribuintes.

Além disso, a controvérsia possui potencial de ampliacdo do contencioso
administrativo e judicial relacionado a CBS e ao IBS, ndo apenas quanto ao
tema especifico da composicdo da base de célculo, mas também em relacéo
a outros aspectos interpretativos e operacionais das novas regras tributarias,
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comprometendo um dos principais objetivos declarados da Reforma Tributéria: a
reducao dalitigiosidade e o aumento da simplicidade do sistema.

Nao a toa, excertos de avaliacédo de Grupo de Trabalho formado pelo Superior
Tribunal de Justica (Portaria STJ-GP n.458/2024) anotam, como prenuncio dos
dbicesnasearade mitigacao delitigios:

‘A Reforma Tributaria tem potencial de elevar o contencioso judicial
tributario a pardmetros inéditos (...); ndo deu resposta suficiente a
questdo daintegragdo do contencioso judicial tributario, pelo menos
nointerregno da transicéo do antigo para o novelsistema, antevendo-
seumtriplice trabalho da burocracia estatal sobre a mesma realidade
imponivele paraatriplice judicializagdo de cada conflito tributéario(...);
se cada ente credor realizar seu proprio langamento e cobranca de
formaindependente, o trabalho judicial sera multiplicado, colocando
emriscoaorganizacdo do PoderJudiciario(...); atributacdono destino
faz com que cada contribuinte tenha relagdo com cada uma das
administracées tributarias estaduais e municipais, potencializando o
numero delitigios(...); a tributacdo do setor de servigos é responsavel
pelamaior parte das execugoes fiscais atualmente propostas.”

Por derradeiro, dada a caracteristica de a tributacdo dual (IBS/CBS) ndo se
compadecer, nao conviver com arranjos de minoracédo de carga tributaria na
cadeia de producédo e de comercializagéo, por percutir e gerar débitos e créditos
plenos e concomitantes aos respectivos pagamentos (split payment) em todos os
fornecimentos (nova acepcéao de hipotese de incidéncia) de “bens e servicos” e
sem quaisquer categorizacdes que os distingam, as empresas hao de arcar com
mais custos financeiros peloacréscimo dasnecessidadesde capitaisoperacionais.

Neste contexto, também ndo tem cabimento admitir a tomada de créditos
parceladamente (1/48 avos, tal como hoje se atribui ao ICMS) no novo regime
detributosnassituagdes de aquisicdo de bens do ativo permanente (maquinas
e equipamentos).

Mais uma vez, diga-se que a nova configuracao de tributos a incidir sobre
producdo e consumo de bens e servicos apenas se consolidara se preservada a
funcionalidade econdmicadosnegodcioseseapreenderosvalores e os principios
erigidos naliteratura universal.

10. PRAZO, RESSARCIMENTO, QUEBRAS TECNICAS E OUTROS

Prazos e Liquidez no Ressarcimento de Créditos:

O coracdo do IVA dual é a ndo cumulatividade plena. Se o crédito demorar a
voltarparaaempresa, ele viracusto e drena o capital de giro.
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Sugestao de Aprimoramento: Instituir o ressarcimento automatico e imediato
(via sistema, sem homologacado prévia demorada) para empresas com bom
historico de conformidade fiscal (Fast Track).

Reducgao do Prazo Padrao: Sugere-se a redugéo do prazo padrdo para ressarci-
mento de saldos credores para 30 dias para todas as empresas, independente-
mente da participacdo em programas de conformidade tributaria. Isso aliviaria a
pressao sobre o fluxo de caixa e promoveria maiorliquidezno mercado.

Prazos Diferenciados para Conformidade: Para empresas que aderirem a
programas de conformidade tributaria, poderiam ser estabelecidos prazos ainda
mais curtos, de 15a20 dias, comoincentivo a boa condutafiscal e a transparéncia.

Corregdo Monetaria Imediata: E fundamental garantir a correcdo monetéria
imediata dos créditos ndo ressarcidos dentro do prazo estabelecido. Essa
medidaprotegeriaopoderdecompradasempresaseevitariaperdasfinanceiras
decorrentes dainflagao.

Garantias: Mitigaraexigénciade garantias excessivas paraaliberacdo desaldos
credores acumulados, especialmente para pequenas e médias empresas que
nao tém ativos paraempenhar.

Ampliagao do Periodo Educativo e Mitigagao de Multas:

O regulamento prevé o inicio do preenchimento obrigatério dos novos campos
deCBS/IBSnasnotasfiscaisjaapartirde1®deagostode 2026 (parandooptantes
pelo Simples). O prazo de adaptacao dos softwares de gestao (ERPs) é inferiora
90 dias, e hd previsdo de multa de 1% sobre o valor da operagdo emcaso de erro
ou omissao.

Sugestdao de Aprimoramento: Estender o cardter puramente educativo da
fiscalizacdo(semaplicacdo de multas porpreenchimentoincorreto)até ofinaldo
primeiro semestre de 2027. O foco inicial deve sera parametrizagao do sistema,
enaoapunicao financeiraemuma fase de testes tao curta.

Periodo de Transicdo com Sandbox Regulatdrio: A implementagcédo do split
payment deveria ser precedida por um periodo de transicdo, com a criagao
de uma espécie de “sandbox regulatorio”. Durante este periodo, as empresas
poderiam testar o sistema sem a aplicacéo de penalidades, permitindo ajustes
e aprimoramentos antes da sua plenavigéncia.

Mecanismos de Estorno Automatico: E crucial desenvolver mecanismos de
‘estornoautomatico” pararetengdesrealizadasemoperagcdes que, porsuanatureza,
sdo isentas ou possuem aliquota reduzida. Isso evitaria a formacao de créditos
indevidos e anecessidade de processos burocraticos para suarecuperagao.

Simplificacdo das Obrigagées Acessorias: As obrigagcdes acessorias
vinculadas ao split payment devem ser simplificadas ao maximo, reduzindo a
cargaadministrativa e os custos de conformidade para as empresas.
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Também é preciso observar a questdo relativa as Penalidades e ao Processo
Administrativo (PLP 108/2024). O PLP 108/2024, que trata do Comité Gestor do
IBS e do processo administrativo, temsido alvo de criticas quanto a exorbitancia
das penalidades e a falta de paridade no processo administrativo. Multas de até
75% do tributo sdo consideradas confiscatodrias e podem inviabilizar negdcios,
especialmente os de pequenas e médias empresas, em caso de erros formais
oudeinterpretacao.

Escalonamento e Teto para Multas: As multas devem ser escalonadas de
acordo comagravidade dainfracdo e areincidéncia, coma previsdo de um teto
reduzido paraerros formais que ndo configurem ma-fé ousonegacao. Isso traria
maior proporcionalidade ejustica ao sistema.

Participacao no Conselho Superior do Comité Gestor: E essencial garantir a
participacdo derepresentantes dos contribuintes no Conselho Superiordo Comité
Gestor do IBS. Esta medida asseguraria a representatividade do setor produtivo
nas decisdes e naformulagcao de politicas relacionadas a gestdo doimposto.

Instituicdo da Consulta Vinculante Rapida: A criagdo de um mecanismo
de “consulta vinculante” rdpida permitiria que as empresas obtivessem
esclarecimentos sobre a interpretagao da norma antes de realizar operacoes,
reduzindo ainsegurancajuridica e prevenindo litigios.

Regulamentagao de Quebras Técnicas e Logisticas (Granel e Agro):

Embora os regulamentos tenham fixado uma tolerancia de 1% para perdas de
bens a granel, o texto atual pecou pela omissao quanto aos reflexos disso nas
exportacdes eno estorno de créditos.

Sugestao de Aprimoramento. Prever expressamente a manutengao integral
dos créditos de CBS e IBS relativos as perdas por quebra técnica natural (como
perda de umidade ou poeira no transporte de grdos e minérios), garantindo a
neutralidade fiscal prometida ao agronegocio e aos exportadores.

Flexibilizagao no “Simples Hibrido”:

Osregulamentos trouxeram regras sobre o prazo para a escolha entre o Simples
Puro e o Hibrido (recolhimento de IBS/CBS por fora para repassar crédito
integral). A inovagao de permitir a desisténcia da opgao até 30 de novembro
foipositiva, mas aoperacao diariaainda preocupa.

Sugestao de Aprimoramento: Criar mecanismos simplificados de célculo e
transicédo ao longo do ano para empresas que desenquadrarem do teto ou que
perceberem, no meio do exercicio profissional, que a opcéao hibrida prejudicou
sua competitividade junto agrandes compradores.
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Blindagem no Mecanismo de Split Payment:

A retencdo automatica do imposto no momento do pagamento da fatura (o
split payment) pode gerar retengdes indevidas ou em duplicidade se houver
desfazimento de vendas, devolugdes ou disputas comerciais.

Sugestdao de Aprimoramento: Garantir que o sistema bancario e o Comité
Gestor tenham uma ferramenta de estorno e devolugao do tributo retido em
temporeal (D+0 ouD+1)nos casos de cancelamento de nota fiscal oudevolugao
de mercadoria, evitando que o dinheiro do empresario figue retido no caixa do
governo por burocracia.

Oportunidade Estratégica: Como as autoridades reforgcaram que esta primeira
versaodosregulamentosfocanaoperagao, enaonaalteragcao daarquiteturada
lei, propostas que demonstrem “trava de sistemas” ou “perda de fluxo de caixa”
témalta aderénciatécnicaparaserem aceitas antes daversao final.

Para os setores de Comércio e Servicos, os regulamentos da CBS e do IBS
trazemosdesafiosmaiscomplexosdetodaaReformaTributaria. O comérciolida
com uma logistica reversa intensa (devolucdes) e uma cadeia de suprimentos
pulverizada, enquanto o setor de servigcos enfrenta o maior aumento real de
aliguotanominal dahistodria do Pais.

Para mitigar esses impactos e proteger a margem e o fluxo de caixa dessas
empresas, as seguintes propostas de aprimoramento técnico devem ser
defendidasjunto ao Comité Gestordo IBS e a Receita Federal:

SETOR DE COMERCIO (VAREJO E ATACADO):

Ocomérciovivedegiroemargensfrequentemente apertadas. Osregulamentos
atuais tratam as devolucdes e as promocdes de forma engessada, o que pode
sufocaro caixadaslojas.

Aprimoramento da Logistica Reversa e Devolugdes: No varejo (especialmente
no e-commerce), o indice de troca e devolugao é altissimo. Se o imposto for
retido no split payment na venda e demorar para retornar na devolucédo, o
comércio financiara o Estado.

Sugestao: Garantir o estorno automatico e imediato do tributo retido via
split payment no momento da emissao da Nota Fiscal de Devolucao, sem a
necessidade de compensacdo em meses subsequentes. O sistema bancério
deve devolverovalorao caixadaempresanamesmavelocidade em que reteve.

SETORDE SERVICOS:

Pornadoteremuma cadeia deinsumos fisicos ricacomo aindustria, as empresas
de servicos acumulam poucos créditos e sentirdo o peso da aliquota cheia
(estimadaemcercade 28%, somando IBS e CBS).
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Conceito Amplo de “Insumo” para Geragao de Créditos: O maior risco para
o prestador de servigcos é a fiscalizagcdo adotar uma visdo restritiva de insumo
(como ocorriano PIS/Cofins).

Sugestao: Exigir uma redacao regulamentar que adote o critério da
essencialidade ampla. Para servigos, despesas com tecnologia (softwares,
licencas denuvem,lA), marketing digital, seguranca, energia e até aqualificacdo
deméaodeobradevemgerarcréditointegralde|BS/CBS, poissaoosverdadeiros
propulsores da atividade.

Regulagao Pragmatica dos Servigcos Reais e o Local da Prestagao: O principio
do destino (o imposto fica onde o servigo € consumido) gera caos juridico para
servigcos digitais, consultorias e softwares de prateleira (SaaS). Se o cliente
estdemum estado, a sede daempresa em outro, e o servidorem um terceiro, o
célculo é complexo.

Sugestao: Simplificar o regulamento para determinar que, em caso de duvida
ou pulverizagdo do consumo (ex: uma consultoria para uma holding com filiais no
pais todo), o imposto seja integralmente devido no local do estabelecimento do
tomador principalindicado nanota, proibindo que estados e municipios de destino
exijam cadastroslocais (antigos CPOMs) para evitar bitributagéo e burocracia.

PONTO CRITICO COMUM:
O “EFEITO EXCLUSAO” DO SIMPLES NACIONAL:

Tanto o comércio de bairro quanto o pequeno prestador de servicos correm
o risco de perder clientes corporativos (B2B) se optarem pelo recolhimento
unificado do Simples, pois repassardao um crédito de IBS/CBS muito baixo.

Grande
empresa

Empresano
Simples Puro

(Prefere comprar de quem da crédito cheio)

Sugestao de Aprimoramento: Permitir que empresas do Simples Nacional que
vendam para outras empresas (B2B) possam destacar o IBS e a CBS calculados
com base na aliquota padrdo do regime geral no documento fiscal, pagando a
diferenga de forma unificada no PGDAS-D, ou criando uma transigéo suave que
nadoforceopequenoempresarioairparaoregimede “SimplesHibrido” (recolher
porfora), o que destroia simplicidade do regime.

Ossetores de servicos e comércio, em particular, expressam preocupag¢do com
umpossivelaumentodacargatributaria,especialmenteparaempresasintensivas
em mao de obra que geram poucos créditos tributarios. A Confederacéao
Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC) tem alertado para os
impactos negativos sobre a competitividade desses segmentos.
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Sugestoes de Aprimoramento:

» Ampliagao das Hipoteses de Creditamento: Sugere-se a ampliagdo das
hipdteses de creditamento para incluir despesas com folha de salarios
(creditamento sobre o valor da mao de obra). Esta medida reconheceria a
importancia da mao de obra na geracao de valor nesses setores e mitigaria o
aumento da carga tributéria.

P> Revisdo de Aliquotas Reduzidas: Uma revisdo das aliquotas reduzidas para
servicos essenciais que impactam diretamente o consumo das familias
poderia ser considerada. Isto evitaria o repasse do aumento de custos para o
consumidorfinal e protegeria setores estratégicos daeconomia.

SEGURANGCA JURIDICA E GOVERNANCGA:

Aambiguidade emtermose o excessode poderregulamentardo Comité Gestor
sdofontesdeinsegurancajuridica. Afaltade clarezaem definicdes, como “bens
deluxo” paraolmposto Seletivo, pode gerarinterpretacdes diversas e litigios.

Sugestoes de Aprimoramento:

» Definicao Estrita de Imposto Seletivo: E crucial que a definicdo dos itens
sujeitos ao Imposto Seletivo seja estrita e taxativa, evitando ambiguidades e
garantindo previsibilidade para asempresas.

» ConsultaPublica e Analise de Impacto Regulatoério (AIR): Todas asresolucdes
e normativas do Comité Gestor devem ser submetidas a consulta publica
prévia e a uma Andlise de Impacto Regulatério (AIR). Isso asseguraria a
transparéncia, a participagdo social e aavaliagdo dos efeitos das normas antes
desuaimplementagéao.

11. SPLIT PAYMENT, MULTA DE OFiCIO E UNIFORMIZAGCAO DE

DIVERGENCIAS FEDERATIVAS

Split Payment para Optantes do Simples Nacional:

Dispositivos relacionados: arts. 28 a 35 do Regulamento da CBS e arts. 28 a 35
doRegulamento do IBS.

Sugestao: Acrescentar disciplina especifica sobre a aplicagdo do split payment
aos contribuintes optantes pelo Simples Nacional, especialmente na modalidade
simplificada, esclarecendo hipdteses de incidéncia, retencado, restituicéo,
compensacao e mecanismos para evitar segregacao indevida derecursos.

Justificativa: A auséncia de regulamentacdo especifica gera inseguranca
operacionale pode comprometer o fluxo de caixa das micro e pequenas empresas.
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Revisao de Multa de Oficio Qualificada:

Dispositivos relacionados: art. 576 do Regulamento da CBS e art. 590 do
Regulamento do|BS, que tratamdas multas aplicdveisemlancamentos de oficio,
inclusive das hipoteses de qualificacdo e agravamento da penalidade.

Sugestao: Reavaliar e reduzir os percentuais maximos das multas qualificadas,
especialmente a penalidade de até 150%, restringindo sua aplicacao as
hipodteses de fraude, dolo ou simulacdo devidamente comprovadas.

Justificativa: AReforma Tributériainauguraumnovo sistemade tributacdo sobre
oconsumo, exigindoamplo processo de adaptacao porparte doscontribuintes.
Nesse contexto, a previsao de penalidades extremamente elevadas pode
gerar inseguranca juridica e aumento da litigiosidade, sobretudo diante de
erros operacionais ou divergéncias interpretativas inerentes a fase inicial de
implementagdo. Amedidabuscacompatibilizaro caratersancionatério damulta
comos principios darazoabilidade e proporcionalidade.

Uniformizacao de interpretagoes e prevengao de divergéncias federativas:

Dispositivos relacionados: art. 79 da Lei Complementar n.° 227/2026 (recurso
de uniformizacao), arts. 95 e 96 da mesma lei (instancia de uniformizacao da
jurisprudéncia do IBS) e arts. 451 a 453 do Regulamento do IBS, que tratam
da harmonizacdo de normas, interpretacdes, obrigacdes acessorias e
procedimentosrelativosao IBSe a CBS.

Sugestao: Instituir mecanismo especifico para suspensdo de autuagdes ou
medidas sancionatdrias quando houver divergéncia interpretativa relevante
entre entes federativos sobre matéria ainda nao uniformizada pela instancia
nacional competente.

Justificativa: Embora a legislacédo ja preveja mecanismos de uniformizacao e
harmonizacado, ndo hé previsdo expressa acerca dos efeitos das divergéncias
interpretativas pendentes de definicdo nacional. A medida contribuiria para
evitar tratamentos distintos a operacdes idénticas e reforcaria a seguranca
juridicano modelo federativo compartilhado do IBS.
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12. SETORFARMACEUTICO

Extensao expressa da reducao de 60% ao longo da cadeia de distribuicao
(art. 208, § 2°):

Problema: Oart.208,82°condicionaaaplicacdodaaliquotareduzidade 60%ao
cumprimento, pelo fabricante ouimportador, de compromisso de ajustamento
de conduta (CAC)coma Unido/CGIBS ou da sistematica da CMED.

O regulamento, no entanto, é silente quanto ao tratamento aplicavel nas etapas
subsequentes dacadeia. O distribuidorouadrogariaque adquire medicamento
de fabricante aderente ao CAC nao sabe, com segurancga juridica, se pode
destacar a aliguota reduzida na sua prdpria saida, porgque a norma nao estende
expressamente o beneficio as operacdes intermediarias e varejistas. Na pratica,
isso cria dois riscos simultaneos: o varejista que aplicar a aliquota reduzida sem
previsdo expressa fica exposto a autuacao; e o que aplicar a aliquota cheia por
cautela ficara em desvantagem concorrencial frente a quem arriscar a reducéao.
Para distribuidoras que operam com centenas de fabricantes distintos, o
problema se multiplica.

Sugestao: Incluirpardgrafono art. 208 dispondo expressamente que areducao
dealiquotase aplicaatodasasoperacdes dacadeia — fabricante, distribuidore
varejista — desde que o bem tenha sido originalmente fornecido por fabricante
ou importador que cumpra o § 2°, cabendo a RFB e ao CGIBS disponibilizar,
em plataforma publica acessivel por CNPJ, uma lista atualizada dos aderentes
ao CAC/CMED para consulta pelos demais elos da cadeia — resguardando de
responsabilidade odistribuidorouvarejistaque operarcombasenessaconsulta.

Criacadode canalformaldeparticipagaodosetornasrevisdesdalistadealiquota
zero (art. 222, § 39):

Problema: O art. 222 prevé aliquota zero para medicamentos destinados a
doencgasraras, negligenciadas, oncologia, diabetes, HIV/aids, cardiovasculares
e Farmacia Popular. O § 3° determina que ato conjunto do Ministério da Fazenda
e do CGIBS, ouvido o Ministério da Saude, divulgara a cada 120 dias a lista dos
medicamentos comdireito a aliquota zero.

O processo, porém, é integralmente governamental e fechado: ndo ha
previsao de qualquer canal pelo qual distribuidores, varejistas ou entidades
representativas do setor possam peticionar pelainclusdo de medicamentos na
lista, apresentar evidéncias técnicas ou impugnar exclusdes. Para o comércio
farmacéutico, que tem visdo direta sobre quais produtos chegam efetivamente
ao consumidor final e quais lacunas alista deixa, essa auséncia € especialmente
prejudicial — operadores de mercado frequentemente identificam distor¢gdes
antes dos orgédosreguladores.
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Sugestao: Que o ato conjunto previsto no art. 222, § 3° seja precedido de fase
de consulta publica com prazo minimo definido, assegurada as entidades
representativas do setor a possibilidade de peticionar fundamentadamente
pela inclusédo de medicamentos na lista, com obrigatoriedade de resposta
motivada pelo Ministério da Saude e pelo CGIBS — modelo andlogo ao que a
propria CMED jd adotaem outros procedimentos deregulacdo de precos.

Percentual do split payment simplificado para o varejo farmacéutico (art. 30):

Problema: O art. 30 prevé um “procedimento simplificado” de split payment
baseado em percentual preestabelecido por setor econdémico, a ser definido
por ato conjunto RFB/CGIBS. Para o varejo farmacéutico, esse percentual
é critico: uma drogaria vende simultaneamente produtos a aliquota zero
(medicamentos oncoldgicos, cardiovasculares etc.), aliquota reduzida em 60%
(demais medicamentos ANVISA), e aliquota cheia (cosméticos, itens de higiene
nao listados). Aplicar um percentual Unico setorial nessa composicdo de mix
geraorarecolhimento a maior,oraamenor,comimpacto diretono fluxo de caixa.

Sugestao: Que o ato conjunto RFB/CGIBS previsto no art. 30 contemple, para o
varejo farmacéutico, um percentual diferenciado por categoria de produto (ouuma
metodologia de célculo por faturamento mix), assegurada consulta prévia ao setor
antes da fixacdo, evitando que o percentual genérico provoque desequilibrios
financeiros para estabelecimentos com portfoélio tributariamente heterogéneo.

Lista dos fornecedores aptos ao CAC deve ser pré-requisito operacional, nao
encargo do varejista:

Problema (desdobramento da Sugestao 1): O regulamento coloca a
responsabilidade de verificacdao do cumprimento do § 2° implicitamente no
varejista, mas nao crianenhum mecanismo para que ele facaisso. Se o varejista
aplicaraaliquotareduzida a produto de fabricante que ndo firmou o CAC, estara
emsituacao deirregularidade fiscal sem tercomo saber preventivamente.

Sugestao: Prever que a condicdo do art. 208, § 2° seja verificavel via sistema
publico integrado a NF-e/NFC-e, de forma que a aliquota aplicdvel j& venha
automaticamente identificada no documento fiscal pelo fornecedor na etapa
anterior da cadeia — eliminando a necessidade de o varejista fazer verificacao
autébnoma de conformidade do seufornecedor.

Cashback e o papel do varejista farmacéutico (arts. 492 e ss.):

Problema: O cashback (devolugado personalizada da CBS) € operacionalizado
pela RFB com base no consumo real do beneficiario do CadUnico. Farmacias
e drogarias atendem desproporcionalmente consumidores de baixa renda,
inclusive com medicamentos de uso continuo. O regulamento ndo esclarece
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quais obrigacdes acessdrias o varejista deve cumprir para que as transagodes
de seus clientes de baixa renda sejam corretamente capturadas pelo sistema
de cashback — especialmente nas vendas com NFC-e (consumidor nao
identificado por CPF nanota).

Sugestao: Que aregulamentagdodo cashback(atodaRFBprevistonoart. 494, §
1°)inclua orientacao especificaaovarejo farmacéutico sobre os procedimentos
de identificacdo do consumidor final por CPF nas operagcdes com potencial de
devolugao, com simplificagdo do processo para estabelecimentos com alto
volume de transagdes de baixo valor — viabilizando, na pratica, o objetivo social
do cashback sem criar custo operacional desproporcional para o varejo.
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