Guedes Pinto Advogados

NUCLEO TRIBUTARIO

Setor de facilities

A Reforma Tributéria, que para alguns setores promete simplificacdo, transparéncia e eficiéncia, para outros
pode representar aumento expressivo de carga. E o caso das empresas prestadoras de servicos intensivas
em mao de obra, especialmente o setor de facilities.

Estamos falando de atividades como limpeza, conservacdo, portaria, manutencdo predial, brigada e
seguranca patrimonial — segmentos em que a folha de pagamento representa parcela relevante do
faturamento e, muitas vezes, o principal custo do negdcio.

Durante décadas, indUstria e comércio conviveram com uma tributagcdo mais pesada sobre mercadorias,
sobretudo pelo ICMS. J4 os prestadores de servigos se sujeitavam ao ISS, em regra menos oneroso, mas
suportavam forte carga previdenciaria sobre a folha.

No setor de facilities, essa equacdo é ainda mais sensivel. Como se trata de atividade baseada em
terceirizacdo de mao de obra, a folha representa um peso expressivo na estrutura dos custos, fazendo com
que o INSS patronal tenha peso expressivo na estrutura de custos.

O problema é que a reforma altera profundamente a tributacdo sobre o consumo, mas nao neutraliza essa
diferenca previdenciaria histérica.

Na pratica, a nova sistematica de IBS e CBS se soma ao peso da folha sem gerar crédito sobre ela. Ou seja:
justamente o principal custo dessas empresas — o0s funcionarios — permanece fora do sistema de
creditamento, enquanto o servico prestado passa a ser tributado por um modelo potencialmente mais
oneroso.

Com isso, empresas de facilities com baixa apropriacdo de créditos e folha elevada tendem a sofrer
aumento relevante de carga, a depender da estrutura de custos, do regime tributario, da margem
operacional, do ISS atualmente aplicavel e da aliquota final de IBS/CBS.

E ha um agravante.

As atividades de facilities, limpeza, conservagéo e seguranca privada ndo estdo, em regra, entre os setores
abrangidos pelo regime de contribuicdo substitutiva sobre a receita bruta previsto nos arts. 7° e 8° da Lei n°
12.546/2011, cuja reoneracgéo gradual foi disciplinada pela Lei n°® 14.973/2024.

Enquanto setores como tecnologia da informacdo, call center, construgdo civil, obras de infraestrutura,
comunicacao e transporte contam ou contaram com algum alivio sobre a folha durante a transi¢éo, o setor
de facilities tende a operar sob incidéncia plena da contribuigédo previdenciaria patronal.

Em outras palavras: a reforma chega justamente para um setor que ja suportava uma das estruturas
trabalhistas e previdenciarias mais pesadas da economia.
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E tem mais.

Empresas de facilities no regime cumulativo de PIS/Cofins, especialmente no Lucro Presumido, deverdo
enfrentar aumento relevante da tributacdo federal sobre o faturamento a partir de 2027, com a substituicdo
do PIS e da Cofins pela CBS.

Hoje, essas empresas recolhem, em regra, 3,65% de PIS/Cofins sobre o faturamento, sem direito a créditos.

Com a CBS, a aliquota de referéncia estimada é de 8,8%, podendo alcancar cerca de 9,4% conforme as
projecdes mais recentes de mercado.

Traduzindo o juridiqués para a vida real: em 2027, as principais mudangas sao:

@ extingdo do PIS e da Cofins, substituidos pela CBS;

@ cobranca efetiva do IBS ainda em aliquota simbdlica de 0,1% — que permanece nesse patamar até
2028, so iniciando sua elevagdo gradual, com a correspondente reducdo de ICMS e ISS, a partir de
2029;

e reducao do IPI a zero para a maioria dos produtos, preservadas excecdes ligadas a Zona Franca de
Manaus;

e instituicdo do Imposto Seletivo;

@ avanco do split payment, mecanismo que vincula o recolhimento do tributo a liquidagéo financeira da
operacgdo, impactando diretamente o fluxo de caixa das empresas.

Agora vem a conta.

Uma empresa de servicos no Lucro Presumido, que hoje recolhe 3,65% de PIS/Cofins, podera passar a
conviver com uma CBS em patamar substancialmente superior.

Em tese, 0 novo regime permite créditos. Na préatica, porém, para empresas intensivas em méao de obra, o
maior custo do negécio — a folha — néo gera crédito.

Resultado: para empresas com baixa tomada de créditos, o aumento nominal da tributacdo federal sobre o
faturamento pode se aproximar de 150% — e supera-lo caso a aliquota final da CBS se confirme no teto das
estimativas —, antes da consideracao de eventuais créditos aproveitaveis.

O problema, portanto, ndo esta apenas na substituicao formal de tributos. Estad no fato de que o novo
sistema favorece quem consegue gerar créditos relevantes ao longo da cadeia, mas pressiona quem tem
como principal insumo a forga de trabalho.

Vale um esclarecimento sobre a formacéo de precos. O IBS e a CBS destacados na nota geram crédito para
o cliente que também é contribuinte: nesses casos, o tomador recupera o0 imposto e o custo liquido do
servico nao se altera, o que atenua o impacto competitivo do aumento. A ressalva € que esse alivio s6 existe
onde hé& creditamento.

Para clientes fora da nao cumulatividade, como condominios, consumidores finais, 6rgédos publicos,
entidades imunes ou isentas e optantes pelo Simples, o tributo majorado é custo real, sem recuperacao, e a
pressao sobre o preco se concretiza.
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E é justamente ai que o setor de facilities fica mais exposto.

A LC n° 214/2025 regulamenta o novo sistema de tributacdo sobre o consumo, instituindo IBS, CBS e
Imposto Seletivo. Ja4 a desoneragéo e a reoneracao da folha pertencem a outro regime juridico, vinculado a
Lei n® 12.546/2011 e & Lei n°® 14.973/2024.

Essa distingdo importa: o setor de facilities nao ficou pressionado por um detalhe isolado da reforma, mas
pela soma de dois fatores — aumento da tributagdo sobre o consumo e manutencao do peso previdenciario
sobre a folha, sem compensacao equivalente.

E é justamente nesse ponto que a reforma deixa de ser apenas técnica e passa a exigir estratégia.

A discusséao judicial ndo precisa buscar a suspenséo da reforma nem a desestruturacdo do novo sistema.
Pode se limitar a correcdo de uma distorcdo especifica, capaz de comprometer a prépria racionalidade
econdmica da reforma.

A tese € objetiva: empresas prestadoras de servigos intensivas em méao de obra, com baixa apropriacéo de
créditos e folha substancialmente superior a 20% do faturamento, podem sustentar exposicao
desproporcional ao novo modelo, sobretudo quando comparadas a setores contemplados por regimes
diferenciados, reducdes de aliqguota ou mecanismos de compensacao.

Por isso, uma solugéo juridicamente moderada seria pleitear tratamento equivalente ao ja previsto no préprio
modelo constitucional da reforma para atividades sensiveis, inclusive mediante reducdo de aliquota,
preservando neutralidade, capacidade contributiva e livre concorréncia.

Em outras palavras: se a Constituicdo reconhece que determinados setores precisam de tratamento
diferenciado para preservar sua viabilidade econdmica, ndo parece razoavel deixar descobertas empresas
intensivas em mao de obra, que geram empregos formais em larga escala e possuem baixa capacidade de
creditamento.

NF-e passa a exigir IBS e CBS e pode ser rejeitada a partir de 3 de
agosto

A partir de 3 de agosto de 2026, as notas fiscais eletrdnicas emitidas por empresas nao optantes pelo
Simples Nacional (sujeitas ao lucro real ou ao lucro presumido) passam a ser rejeitadas automaticamente
caso ndo contenham as informacdes relativas ao IBS e a CBS. A regra, definida pelo Comité Gestor formado
por estados e municipios, havia sido inicialmente prevista para janeiro, mas foi postergada para permitir a
adaptacdo dos sistemas de emissdo. Segundo dados da Receita Federal, a adeséo ja é significativa: em
junho, 75% das notas emitidas por esses contribuintes contemplavam os campos exigidos, ante 55% em
abril. Entre as empresas do Simples Nacional, ainda ndo obrigadas ao preenchimento, cerca de 8% das
notas ja trazem as informagdes voluntariamente.
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Por ora, os dados inseridos tém carater apenas informativo, sem impacto na arrecadacao, ja que os tributos
permanecem em fase de teste (com aliquota simbdlica de 1%, sem recolhimento efetivo). Ainda assim, o
descumprimento das novas obrigacdes acessorias ja expde as empresas a risco: a legislacdo prevé o prazo
de 60 dias para correcdo ap6s notificacdo e, em caso de persisténcia da irregularidade, penalidades que
podem alcancar 6% do valor da operacdo para a CBS e 12% para o IBS em 2026, além de cobranca
retroativa dentro do prazo legal de até cinco anos. Trata-se, portanto, de mais uma etapa do cronograma de
transicao da reforma tributaria, que segue rumo a substituicdo do PIS, da Cofins, do ICMS e do ISS pelo
novo modelo até 2033.

Superior Tribunal de Justica regulamenta julgamento de conflitos
entre entes federados e Comité Gestor do IBS

O STJ alterou seu Regimento Interno para criar a classe processual "Conflito Federativo", destinada a julgar
controvérsias entre entes federativos e o Comité Gestor do IBS, novo imposto criado pela Reforma Tributaria
para substituir gradualmente o ICMS e o ISS até 2033. A competéncia ficard com a 12 Sec¢éo, especializada
em Direito Publico e Tributario, com intervencédo obrigatoria do Ministério Publico e possibilidade de decisédo
monocratica quando o caso nao configurar verdadeiro conflito federativo ou puder ser resolvido com base
em jurisprudéncia vinculante ou consolidada.

A mudanca resolve a competéncia para conflitos entre os entes estatais envolvidos na nova tributacédo, mas
ainda deixa em aberto um ponto sensivel: quem julgara as acdes propostas pelos contribuintes envolvendo
IBS e CBS. Como os novos tributos possuem bases semelhantes e diferencas centradas em aliquota e
destinacéo, hé risco de pulverizacdo de demandas entre Justica Federal e Justicas Estaduais, com decisdes
divergentes. Entre as solugdes discutidas estdo a criagdo de uma jurisdicdo mista nacional e digital, ja
criticada por tributaristas, e a politica de "litigante Unico", que concentraria a cobranca em determinado ente
federativo, mas também levanta ddvidas quanto a uniformidade deciséria e ao contencioso administrativo.

Reforma Tributaria impulsiona recorde de doacdes de imdveis
O receio de aumento do ITCMD comecou a antecipar movimentos de sucessao patrimonial.

Em 2025, os cartorios registraram 185.861 escrituras de doagéo de imoveis, alta de 59% em relacdo a 2020
e 0 maior numero da série histérica, segundo o Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal. A
arrecadacado acompanha o movimento: apenas no Sudeste, passou de R$ 6,1 bilhdes em 2020 para R$ 10,6
bilhdes em 2025.

A explicacdo esta nas mudancas trazidas pela Reforma Tributéria: embora mais conhecida pela criagdo do
IBS e da CBS, a EC n° 132/2023 também alterou pontos sensiveis da tributacédo sobre herancas e doacdes,

NUCLEO TRIBUTARIO tributario@guedespinto.adv.br - guedespinto.adv.br



©)

tornando obrigatéria a progressividade do ITCMD conforme o valor do quinhdo, do legado ou da doacgao,
observado o teto nacional de 8%.

Na pratica, estados que hoje adotam aliquota fixa — como Sao Paulo, Minas Gerais, Parana, Espirito Santo,
Amazonas, Alagoas, Amapa, Rio Grande do Norte e Roraima — terdo de migrar para faixas progressivas, 0
que tende a encarecer transmissfes patrimoniais mais robustas.

Além disso, a LC n° 227/2026 passou a prever, como norma geral, que a base de calculo do ITCMD deve
considerar o valor de mercado do bem ou direito transmitido, ponto especialmente relevante para imoveis,
guotas de empresas, holdings patrimoniais e participacdes societarias. Com isso, estados que ja aplicam
aliquotas progressivas, como Rio de Janeiro, Santa Catarina, entre outros, devem sentir maior impacto na
base de calculo; j& Rio Grande do Sul, Distrito Federal, Para, Maranhdo, Rondbnia e Piaui podem ser
afetados pelos dois fatores: aliquotas mais elevadas e critérios de avaliagdo mais rigorosos.

E nesse contexto que cresce a doacdo com reserva de usufruto, pela qual os pais transferem a nua-
propriedade do imdvel aos filhos, mas mantém o direito de usar, morar, alugar ou administrar o bem durante
a vida. A estratégia organiza a sucessao em vida, reduz riscos de inventario complexo e, dependendo do
estado e do momento da operacédo, pode permitir tributacdo em condi¢cdes mais favoraveis.

A Lei do Devedor Contumaz para médias empresas

A Lei Complementar n° 225/2026, conhecida como Codigo de Defesa do Contribuinte, trouxe para o centro
da conversa tributaria uma figura que assusta: o devedor contumaz.

E, embora o primeiro movimento do Fisco tenha mirado grandes empresas, especialmente setores
historicamente sensiveis a inadimpléncia estrutural, as médias empresas ndo deveriam tratar o tema como
se fosse problema dos outros.

Em tributario, o risco raramente avisa antes de sentar a mesa.

A lei considera devedor contumaz o contribuinte que apresenta inadimpléncia substancial, reiterada e
injustificada. Ou seja: ndo estamos falando de atraso pontual, dificuldade momentanea de caixa ou
discussdo legitima sobre determinado débito, mas o alvo da norma € a inadimpléncia fiscal estrutural.

No ambito federal, a inadimpléncia substancial envolve créditos tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa,
em valor igual ou superior a R$ 15 milhfes e, ao mesmo tempo, superiores ao patrimonio total conhecido da
empresa. Além disso, € necessario que a inadimpléncia se mantenha por pelo menos quatro periodos de
apuracao consecutivos ou seis alternados no periodo de doze meses, sem justificativa adequada.

As consequéncias sdo relevantes: o contribuinte enquadrado como devedor contumaz pode perder
beneficios fiscais, ficar impedido de participar de licitacdes e enfrentar restricdes graves, inclusive quanto ao
pedido de recuperacao judicial.
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A primeira vista, o patamar de R$ 15 milhGes pode gerar a falsa sensacdo de que apenas grandes
empresas estao expostas. Mas essa leitura é confortavel demais para ser segura.

Primeiro, porque Estados, Distrito Federal e municipios podem estabelecer, em legislacédo prépria, critérios e
valores distintos daqueles adotados pela Unido. Assim, embora a régua federal seja elevada, nada impede
que fiscos estaduais ou municipais adotem parametros menores, especialmente em tributos como ICMS e
ISS. Para empresas médias, esse é exatamente o tipo de detalhe que muda o jogo.

Segundo, porque o patrimdnio conhecido da empresa depende das informacdes prestadas na Escrituracdo
Contabil Fiscal e na Escrituragdo Contabil Digital. Se a empresa obrigada a entregar ECF ou ECD deixa de
cumprir essa obrigacao, o patriménio conhecido pode ser considerado igual a zero.

E ai mora o problema: se o patrimdénio conhecido é zero, qualquer débito irregular acima do limite legal
passa a superar, automaticamente, 100% do patrimdnio conhecido. Em outras palavras, uma falha de
compliance contabil pode transformar um problema administravel em um risco de enquadramento muito
mais severo.

Também ha atencdo especial para grupos econdmicos, holdings familiares e empresas com sécios em
comum. A lei alcanca hipéteses envolvendo partes relacionadas, especialmente quando ha responsabilidade
tributaria reconhecida em relacdo a pessoa juridica baixada ou declarada inapta nos ultimos cinco anos.
Para estruturas empresariais familiares ou integradas, o risco pode nascer em uma empresa e contaminar o

grupo.

O ponto central é simples: o devedor contumaz ndo é apenas quem deve. E quem deve de forma relevante,
reiterada, injustificada e incompativel com sua capacidade patrimonial conhecida.

Por isso, a melhor defesa ndo comecga no contencioso. Comecga na governanga.

Empresas médias precisam manter balancos patrimoniais atualizados, entregar regularmente ECF e ECD,
monitorar a proporgdo entre passivo tributario e patrimonio, formalizar discussdes administrativas e judiciais,
suspender a exigibilidade dos créditos quando cabivel e cumprir rigorosamente parcelamentos, transacoes e
demais formas de regularizagéo.

Também € essencial mapear partes relacionadas, revisar estruturas societarias e acompanhar passivos
fiscais de empresas do grupo, sobretudo quando houver baixas, inaptides, parcelamentos rompidos ou
litigios relevantes.

A boa noticia é que a lei ndo mira a empresa que enfrenta uma dificuldade pontual e age com transparéncia.
A ma noticia € que desorganizacao, omissao e passivo mal monitorado podem fazer uma empresa parecer
muito pior do que realmente é.

No fim, a mensagem é menos dramatica e mais estratégica: média empresa nao precisa entrar em panico,
mas também néo pode fingir que a Lei do Devedor Contumaz é assunto exclusivo dos gigantes.

FONTES
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