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PARECER JURIDICO
SEGUNDA FASE PARA IMPLEMENTAR A REFORMA
TRIBUTARIA

Lei Complementar n° 227/2026 — Comité Gestor do
IBS, Processo Administrativo Tributario, Distribuicao
da Arrecadacio, Normas Gerais do ITCMD,
Alteracoes Legislativas e Vetos Presidenciais

Autoria: Dra. Lirian Cavalhero - Ope Legis
Consultoria Juridica

Data: 14 de janeiro de 2026

CAPITULO I — EMENTA

Reforma Tributdria do consumo. Lei Complementar n°® 227/2026.
Instituicdo do Comité Gestor do IBS. Competéncias administrativas e
normativas. Regulamento Unico e uniformiza¢do de interpretacdo. Processo
administrativo tributario do IBS. Regras de julgamento administrativo e rito
sumario. Distribui¢do do produto da arrecadacdo aos entes federativos.
Normas gerais relativas ao ITCMD. Alteracdes legislativas em diplomas
estruturantes. Mensagem de veto n°® 36/2026. Créditos tributarios no IVA
Dual. Impactos operacionais, contratuais € de conformidade para empresas
brasileiras, com especial enfoque em prestadoras de servigos e intensivas em
mao de obra.

CAPITULO II — OBJETO E FINALIDADE

O presente parecer tem por objeto analisar, sob perspectiva técnica e
pratica, os principais dispositivos da Lei Complementar n® 227, de 13 de
janeiro de 2026, publicada no Diario Oficial da Unido em 14/01/2026, norma
que estabelece pilares operacionais relevantes para a implementagdao da
Reforma Tributdria do consumo, especialmente quanto a administracao
interfederativa do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

LEI COMPLEMENTAR N° 227,DE 13 ...
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A finalidade deste parecer consiste em orientar empresas brasileiras
quanto aos reflexos juridicos e operacionais decorrentes da Lei
Complementar n° 227/2026, com especial atengdo aos seguintes eixos:

I. estrutura de governanga do IBS por meio do Comité Gestor;

II. fiscalizagao, arrecadacgdo, cobranca e contencioso administrativo;

III. distribuicao do produto arrecadado aos entes federativos;

IV. normas gerais relativas ao ITCMD;

V. vetos presidenciais constantes da Mensagem n° 36/2026;

V1. efeitos praticos do regime de créditos e ndo cumulatividade para
empresas em geral, especialmente prestadoras de servicos.

CAPITULO III — CONTEXTO NORMATIVO DA REFORMA
TRIBUTARIA

A Lei Complementar n® 227/2026 integra o ciclo legislativo de
concretizacdo da Reforma Tributaria do consumo, estabelecida no plano
constitucional pela Emenda Constitucional n® 132/2023, e compde o conjunto
normativo que visa estruturar a implementagdo do IBS, seus instrumentos de
governanca, arrecadacdo, julgamento administrativo e distribuicao
interfederativa.

Sua aplicagdo importa, desde ja, em revisdo de processos internos
empresariais, tendo em vista o crescente nivel de integracao entre tributagao e
tecnologia, com centralidade cada vez maior dos documentos fiscais
eletronicos e da consisténcia dos dados prestados ao Fisco.

CAPITULO IV — INSTITUICAO DO COMITE GESTOR DO IBS E
MODELO DE GOVERNANCA

4.1. Competéncia integrada e exclusiva

A Lei Complementar n° 227/2026 estabelece que Estados, Distrito
Federal e Municipios exercerdo competéncias administrativas relacionadas ao
IBS de forma integrada e exclusivamente por meio do Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servigos.
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Transcreve-se o dispositivo central:

“Art. 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdo de forma integrada e exclusivamente por meio do Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CGIBS) as competéncias
administrativas relacionadas ao Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
incluidas as seguintes atribuicoes:

I - editar regulamento unico e uniformizar a interpretacdo e
aplicacdo da legislacgdo do IBS;

II - arrecadar o IBS e distribuir o produto da arrecadagdo aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

III - decidir o contencioso administrativo do IBS;

(." )

4.2. Efeitos praticos para empresas
A centralizacao interfederativa do IBS tende a produzir, na pratica:

I. padronizacdo interpretativa e reducdo de assimetrias entre
entes federativos;

II. incremento do controle digital, com exigéncia de
conformidade documental;

III. maior relevancia do contencioso administrativo como etapa
anterior a judicializacao;

IV. refor¢co do dever de organizacao de dados, rotinas fiscais e
prova documental.

CAPITULO V — FISCALIZACAO, ARRECADACAO E COBRANCA
DO IBS

A Lei Complementar n°® 227/2026 consolida uma arquitetura
administrativa baseada em integragdo sistémica, uniformizacdo de
procedimentos e centralizagcdo de controles, o que significa, para as empresas:
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I. necessidade de adaptacdo dos sistemas de faturamento e
apuracao;

II. revisao de fluxos fiscais e contabelis;

III. refor¢o das trilhas de auditoria interna e governanca de

dados;
IV. redu¢do de margem para falhas formais sem repercussoes

administrativas.

CAPITULO VI — PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
DO IBS

6.1. Estrutura procedimental e rito sumario

A Let Complementar n° 227/2026 disciplina o processo
administrativo tributario do IBS e prevé mecanismos diferenciados de
tramitacao, inclusive por rito sumario em hipoteses especificas.

Transcreve-se o dispositivo:

“Art. 76. A tramitacio e o julgamento do processo
administrativo tributario poderio ser diferenciados mediante
adociao de rito sumario (...) em razao:

I - do crédito tributario inferior ao valor de al¢ada (...)

IT - da menor complexidade (...) tais como:

a) indeferimento de pedido de restituicao e ressarcimento;

b) exclusdo de programas especiais de parcelamento;

¢) indeferimento de opcao ou exclusdo de oficio do regime
do Simples Nacional (...)

(...)”
6.2. Repercussoes praticas

O contencioso administrativo, no contexto do IBS, tende a exigir que
as empresas mantenham:
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I. documentacio fiscal integra e coerente;

I1. consisténcia entre escrituracio, apuracio e evidéncias de
operacao;

I1I. capacidade de resposta célere a intimacoes;

IV. politica de compliance digital apta a mitigar glosas e
autuacoes.

CAPITULO VII — DISTRIBUICAO DO PRODUTO DA
ARRECADACAO DO IBS E PRINCIPIO DO DESTINO

A lei disciplina a distribuicao do produto arrecadado do IBS aos entes
federativos, estruturando mecanismos de repasse e rateio, com impactos
especialmente relevantes para empresas:

I. com operacoes interestaduais e prestacio de servicos em
multiplas localidades;

I1. com filiais em distintos Municipios e Estados;

III. com cadeias complexas de fornecimento e tomada de
servicos.

A matéria reforca a necessidade de governanga cadastral e
documental, em especial na identificagdo do local de consumo e destino das
operagoes.

CAlgiTULo VIII — CREDITOS TRIBUTARIOS E EFEITOS
PRATICOS PARA EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS

8.1. A centralidade dos créditos no IVA Dual

A ldgica do IBS e da CBS se assenta na ndo cumulatividade, sendo o
regime de créditos instrumento determinante para:

I. formacao de preco;

I1. competitividade;

III. reducdo de cumulatividade;
IV. previsibilidade contratual.
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Para empresas prestadoras de servicos e intensivas em mao de obra,
ha particular sensibilidade, pois grande parte dos custos operacionais nao esta
vinculada a aquisi¢ao de mercadorias, mas sim a manuten¢ao da atividade e
execucdo continua de contratos.

8.2. Diretriz técnica essencial: folha de pagamento e seus limites
de creditamento

No padrao técnico do IVA, a folha de pagamento, por si sO, ndo se
enquadra, como regra geral, como hipdtese tipica de creditamento direto no
tributo sobre consumo, pois ndo representa aquisicdo de bem ou servigo
tributado na cadeia.

8.3. Beneficios ao trabalhador e despesas operacionais com
potencial repercussio pratica

Embora a folha de pagamento e encargos trabalhistas ndo constituam,
em regra, hipotese tipica de creditamento, existem despesas recorrentes que
podem ser estruturadas de forma a gerar impactos praticos relevantes,
especialmente quando:

I. estiverem associadas a aquisicdo de bens e servicos
tributaveis;

I1. forem indispensaveis a execucio do contrato;

III. estiverem adequadamente documentadas por
documentos fiscais idoneos;

IV. observarem as hipdteses normativas de creditamento
previstas nas regras especificas do IBS/CBS.

Nesse campo, merecem atengdo pratica, entre outras despesas tipicas
de empresas prestadoras de servigos:

I. vales alimentacdo e refeicio fornecidos por meio de
contratacdo de empresa administradora, quando caracterizada
aquisicao de servico;

I1. transporte e logistica contratados como servico, inclusive
transporte de trabalhadores em operacoes especificas;
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III. uniformes, equipamentos de protecdo individual e
materiais utilizados diretamente na prestacio;

IV. treinamentos obrigatorios e certificacées contratadas
€COmo Servicos;

V. assisténcia médica e odontologica, quando contratada
junto a operadoras como servico;

VI. servicos de tecnologia, controle de ponto, gestio de
equipes e plataformas digitais indispensaveis a operacao.

A analise concreta do potencial de crédito exige, em todos os casos:

I. avaliacdo do enquadramento legal;

II. verificacao da natureza do gasto;

I11. documentacio fiscal adequada;

IV. rastreabilidade e vinculacio operacional com a
atividade.

8.4. Documento fiscal e informagao como prova do crédito

A Lei Complementar n® 227/2026 reforca a centralidade das
informagdes documentais na governanca tributaria, o que implica que
créditos tendem a ser avaliados sob critérios objetivos de:

I. consisténcia documental;

I1. validacées sistémicas;

II1. compatibilidade entre aquisicio, uso e escrituracio;

IV. aptidao probatoria em eventual fiscalizacdo ou
contencioso administrativo.

CAPITULO IX — ITCMD E NORMAS GERAIS

A Lei Complementar n® 227/2026 também institui normas gerais
relativas ao ITCMD, com potencial impacto em:

I. planejamento sucessorio;
I1. reorganizacao patrimonial;
II1. doaches e transmissoes causa mortis;
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IV. discussoes de competéncia e base de calculo.

No contexto empresarial, esse capitulo ¢ relevante especialmente em
reestruturacdes societarias e sucessdo empresarial.

CAPITULO X — ALTERACOES LEGISLATIVAS CORRELATAS E
DISPOSICOES TRANSITORIAS

A Lei Complementar n® 227/2026 promove alteragdes em diversos
diplomas legais, com impacto sistémico e transversal, impondo que as
empresas realizem leitura integrada e ndo fragmentada do novo modelo.

Adicionalmente, ha marcos temporais expressos no texto legal, a
exemplo de previsao de revogacao com efeitos a partir de 30 de novembro de
2026.

CAPITULO XI — MENSAGEM DE VETO N° 36, DE 13 DE JANEIRO
DE 2026

A Mensagem n° 36/2026 formaliza veto parcial ao projeto que deu
origem a Lei Complementar n® 227/2026, por contrariedade ao interesse
publico e razdes de ordem constitucional, fiscal e federativa.

Os vetos abrangem, entre outros pontos:

I. manutenc¢io “congelada” de competéncias
administrativas de entes federativos com base em data pretérita;

II. inclusdo de regra sobre antecipacao opcional do ITBI;

III. dispositivos com impacto potencial em beneficios
tributarios e regimes especificos;

IV. restricao conceitual de simulacao tributaria.

O veto presidencial integra a hermenéutica do texto final ao delimitar
os contornos do que se considerou juridicamente adequado ao interesse
publico, refor¢ando diretrizes de seguranca juridica, equilibrio federativo e
responsabilidade fiscal.
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CAPITULO XII — CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Conclui-se que a Lei Complementar n° 227/2026 consolida elementos
estruturantes do IBS e inaugura um modelo de governanga tributaria de
elevada densidade tecnologica e documental, com impactos expressivos para
empresas brasileiras.

Recomenda-se:

I. adogdo imediata de plano de adequacgao sistémica e documental;

II. auditoria preventiva de fluxos fiscais e contédbeis;

III. revisdo contratual e de precificagdo, especialmente em contratos
de prestagdo continuada;

IV. mapeamento de custos e potenciais hipdteses de crédito com
documentacio robusta;

V. preparacdo para atuagcdo no contencioso administrativo, inclusive
em rito sumario.

Cabendo ressaltar que esse parecer deve ser lido com o que tratou da
primeira fase da Reforma Tributaria, com as notas juridicas que trataram do
periodo de transi¢do e do sistema de verificagdo através do portal

Plataforma da Reforma Tributaria do Consumo — RTC, emtidos
anteriormente por essa consultoria.
LIRIAN SOUSA Assinado de forma digital por

LIRIAN SOUSA SOARES

SOARES CAVALHERO
Dados: 2026.01.15 16:44:57

CAVALHERO -03'00'
Dra. Lirian Cavalhero

Ope Legis Consultoria Juridica
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