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APRESENTACAO

Por meio do presente Boletim Informativo, agora em sua quarta
edicao, o escritério Guedes Pinto Advogados oferece a seus clien-
tes, bem como a sociedade em geral, um levantamento, atuali-
zado semanalmente, com as principais repercussoes juridicas da
pandemia da COVID-19, que se alastrou mundo afora neste ano
de 2020. Os textos e informacoes que seguem foram redigidos e
compilados pelos advogados integrantes desta banca de advoca-
cia. Esperamos que, em meio a confusa profusdo de Decretos, Leis
e Projetos de Lei, Medidas Provisérias e demais elementos juridi-

camente relevantes, este Boletim seja util aqueles que o lerem.

Aluisio Coutinho Guedes Pinto
Sdcio Fundador do escritdrio
Guedes Pinto Advogados



ECONOMIA
(4 A 10 DE MAIO DE 2020)

A semana iniciou com a informacao de que a producao industrial teve
reducao de 9,1%, no pior més de margo desde 2002. No ambito traba-
Ihista, as decorréncias do desemprego crescente sdo sentidas na Justica
do Trabalho, que ja acumula mais de dez mil processos relacionados a
pandemia, com valores que superam os RS 600 milhdes (veja os dados
atualizados aqui). No dia 6/5, quarta-feira, o Comité de Politica Mone-
taria do Banco Central (Copom) reduziu a taxa bdsica de juros da eco-
nomia brasileira (Selic) de 3,75% para 3% ao ano. Durante a semana,
o ddlar americano atingiu seu valor nominal recorde diante da moeda
brasileira: RS 5,84.
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https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/05/05/com-pandemia-producao-industrial-tomba-91percent-em-marco-diz-ibge.ghtml
https://www.datalawyer.com.br/dados-covid-19-justica-trabalhista
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/05/06/copom-faz-novo-corte-e-juro-basico-cai-de-375percent-para-3percent-ao-ano.ghtml

CENARIO JURIDICO

4/05

Mesmo em razdo da pandemia, municipio
ndo pode impedir entrada e saida de mo-
rador que também tem domicilio em outro
local, decide STF.

Empresa pode suspender parcelas traba-
Ihistas por 90 dias em razao da pandemia,
decide, liminarmente, juizo da 87® vara do
Trabalho de SP.

Publicada a MP_n. 960/20 que prorroga
suspensao de tributos para empresas ex-

portadoras.

Autorizado pelo Conselho Monetario Na-

cional (CMN), Banco Central publica re-
solucao conjunta que regulamenta open
banking, cuja implantacdo comecara em
novembro, com perspectiva de funcio-
namento pleno no segundo semestre de
2021.
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5/05

e Magistrado da Vara Unica de [t3/SC nega

pedido de liminar formulado pela Fede-
racao das Associacoes Empresariais de
Santa Catarina (Facisc) e 30 associacoes
comerciais, empresariais e industriais do
Oeste e Extremo Oeste para prorrogar o
vencimento dos impostos estaduais ICMS,
IPVA e ITCMD para o terceiro més subse-
quente, até o final de 2020.

Devido a pandemia, empresa pode substi-
tuir penhora em contas bancarias por bem,
decide juizo da Vara das Execugoes Fiscais
Estaduais de SP.

6/05

e Min. Edson Fachin, do STF, mantém fecha-

mento do comércio em Londrina/PR, mas

determina ao TJ/PR que profira nova deci-
sao, de acordo com a liminar que deferiu a
medida cautelar na ADI n. 6.341.
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http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442632&ori=1
https://www.migalhas.com.br/quentes/326058/empresa-pode-suspender-parcelas-trabalhistas-por-90-dias-em-razao-da-pandemia
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/141795
https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachments/51028/Res_Conj_0001_v1_O.pdf
https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachments/51028/Res_Conj_0001_v1_O.pdf
https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/juiz-alerta-que-estado-e-municipios-podem-falir-com-prorrogacao-do-prazo-de-icms?inheritRedirect=true&redirect=%2F
https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/juiz-alerta-que-estado-e-municipios-podem-falir-com-prorrogacao-do-prazo-de-icms?inheritRedirect=true&redirect=%2F
https://www.migalhas.com.br/quentes/326168/empresa-pode-substituir-penhora-em-contas-bancarias-por-bem-devido-a-pandemia
https://www.migalhas.com.br/quentes/326192/fachin-mantem-fechamento-do-comercio-em-londrina
https://www.migalhas.com.br/quentes/326192/fachin-mantem-fechamento-do-comercio-em-londrina

e Publicada a Medida Proviséria n. 961/20,

que autoriza pagamentos antecipados nas

licitacOes e nos contratos, adequa os limi-
tes de dispensa de licitacao e amplia o uso
do Regime Diferenciado de Contratacoes
Publicas - RDC durante o estado de cala-

midade publica reconhecido pelo Decreto

Legislativo n° 6/20.

e STF conclui julgamento das MPs n. 926 e

927, de 2020, que regulamentam compe-
téncia para impor restricdes durante pan-
demia; Plenario decidiu que estados e mu-
nicipios nao precisam de autorizacdo da
Unido para adotar medidas de restricdo a

locomocao durante pandemia.
7/05

e Porviolacao ao sigilo de dados, STF ratifica

liminares da Min. Rosa Weber e confirma

suspensao compartilhamento de dados de
usuarios de telefénicas com IBGE, previsto
na MP 954/20.

e Com decisdo do juizo da 2 Vara Civel da
Comarca de Franca/SP, empresa metalur-

gica tem protestos de titulo suspensos em

razao da pandemia.

e Ato do Presidente da Mesa do Congres-

so Nacional n® 32, de 2020, prorroga por
seis dias a vigéncia da Medida Proviséria
n. 927/20, que “dispoe sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento do estado
de calamidade publica reconhecido pelo

Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco

de 2020, e da emergéncia de saude publi-

ca de importancia internacional decorrente
do coronavirus (covid-19), e da outras pro-

vidéncias”

8/05

e STF publica a Sumula Vinculante 58, que

consolida jurisprudéncia sobre direito a
crédito presumido de IPI; segundo o ver-
bete, “Inexiste direito a crédito presumido
de IPI relativamente a entrada de insumos
isentos, sujeitos a aliquota zero ou nao tri-
butaveis, o que ndo contraria o principio da

nao cumulatividade”.

Empresa de consultoria nao devera pagar
IRPJ e CSL durante periodo de calamidade
publica, decide juizo da 21? Vara Federal

Civel de Minas Gerais.

Governo Federal aumenta o rol dos servi-
¢os essenciais — incluindo construgao civil
e industrias — com a publicacdo do Decreto

n. 10.342/20.

Promulgada a Emenda Constitucional
n. 106/20, a EC “do orcamento de guerra”,
que institui regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratacdes para enfren-
tamento da calamidade publica nacional

decorrente da pandemia.
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http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-961-de-6-de-maio-de-2020-255615815
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442816&tip=UN
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442902&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442902&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442902&ori=1
https://www.migalhas.com.br/quentes/326308/metalurgica-tem-protestos-de-titulo-suspensos-em-razao-da-pandemia
https://www.migalhas.com.br/quentes/326308/metalurgica-tem-protestos-de-titulo-suspensos-em-razao-da-pandemia
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/ato-do-presidente-da-mesa-do-congresso-nacional-n-32-de-2020-255871677
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/ato-do-presidente-da-mesa-do-congresso-nacional-n-32-de-2020-255871677
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442914&ori=1
https://www.migalhas.com.br/quentes/326284/empresa-de-consultoria-nao-pagara-irpj-e-csl-durante-periodo-de-calamidade-publica
https://www.migalhas.com.br/quentes/326284/empresa-de-consultoria-nao-pagara-irpj-e-csl-durante-periodo-de-calamidade-publica
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.342-de-7-de-maio-de-2020-255709739
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.342-de-7-de-maio-de-2020-255709739
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2020/5/3BCE16A772CAC4_EC.pdf

CENARIO NORMATIVO

TRIBUTARIO

O Governo Federal anunciou diversas me- e Diminuicdo a metade das aliquotas das

didas minimizadoras dos impactos sofridos contribuicoes a outras entidades (tercei-
ros — MP n°® 932/2020);

pelas empresas com a recessdo econémica

gerada pela pandemia. Sao acoes redutoras
e Prorrogacao do PIS, COFINS, da Contri-

buicdo Previdenciaria Patronal e CPRB,
e do FUNRURAL de abril e maio para

de custos, mediadoras de conflitos e facili-
tadoras de procedimentos, destacando-se,

na area tributaria:

Sancionadaem 14/04, Lein. 13.988/2020,
oriunda da MP 899/2019, dispde sobre a
transacdo de créditos da Fazenda Publica

no dmbito da Unido.

Diferimento do pagamento do FGTS por 3
meses, com quitacdo em até 6 parcelas a
partir de 07/06/2020 (MP n°® 927/2020);

Prorrogacao do Simples Nacional em: a)
6 meses do prazo para pagamento da
parcela dos tributos federais e de todas
as parcelas do MEI; e b) em 3 meses para
as parcelar do ICMS e do ISS (Resol. n°

154/2020);
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agosto e outubro (Portarias ME n° 139 e
150/2020);

Suspensao, até 29/05/2020, de: 1) avisos
de cobranca e intimagao para pagamento
de tributos; 2) exclusao de parcelamento;
3) blogueio no CPF; 4) inaptidao no CNPJ;
5) decisées de PER/DCOMPs (Port. RFB
n°® 543/2020);

Prorrogacao, por 90 dias, das CNDs e
CPDENSs vigentes em 24/03/2020 (Port.

Conj. n° 555/2020);

Suspensao por 90 dias na PGFN dos

prazos: 1) de impugnacdo e recurso em
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http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.988-de-14-de-abril-de-2020-252343978
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv927.htm
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=108368
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=108368
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-932-de-31-de-marco-de-2020-250477890
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-139-de-3-de-abril-de-2020-251138204
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=107927
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=107927
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-555-de-23-de-marco-de-2020-249439539
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-555-de-23-de-marco-de-2020-249439539

PARR; 2) de manifestacao de inconformi-
dade de exclusao do PERT; 3) de oferta
antecipada de garantia em EF; 4) para Pe-
dido de Revisdo de Divida Inscrita; 5) pro-
testo de CDAs; 6) instauracao de PARR;
(Port. PGFN n° 7.821/2020);

Transacdo Extraordinaria, com entrada de
1% do débito, dividida em até 3 parcelas,
com a 1* em junho de 2020, e parcela-
mento do remanescente em até 81 me-
ses; para pessoa natural, EIRELI, ME ou
EPP o remanescente é de até 91 meses.
(Port. PGFN n° 7.820/2020);

Prorrogacao do prazo paraadeclaragaodo

IRPF para 30/06 (IN RFB n° 1.930/2020);

e |OF zerado nas operacoes de crédito até

03/07 (Decreto n® 10.305/2020).

Santa Catarina:

e Resolucdo SEFAZ/SC 136/20: posterga
para 30/04 o prazo para entrega do DUB-

-ICMS relativo ao 2° semestre de 2019 e
prorroga por 90 dias a validade das certi-

does de regularidade fiscal.

e Decreto n. 532/20: suspende os prazos
de reclamacado e recursos no ambito da
Administracdo Tributaria Estadual; pror-
roga a validade das CNDs até o fim do
prazo do Decreto n. 515/20.

Floriandpolis: Decreto n. 21.365/20 -

prorroga o vencimento das parcelas de

ISS dos meses de abril a junho.

TRABALHISTA

No ambito trabalhista, foram editadas nor-
mas com o objetivo principal de manter es-
taveis as relacOes trabalhistas, sem que o

empregador seja demasiadamente onerado:

e Medida Proviséria n. 927/20 — Auxilia as

empresas no enfrentamento do estado de

calamidade publica através das seguintes
ferramentas: a) teletrabalho; b) antecipacao
de férias individuais; c) facilitacdo da conces-
sdo de férias coletivas; d) aproveitamento e
antecipacao de feriados; e) banco de horas;
f) suspensao da exigéncia de exames de se-
guranca e saude do trabalho; g) suspensao
do recolhimento de FGTS; h) suspensao de
processos administrativos; i) prorrogacao de

acordos e convengoes coletivas.

e Medida Provisdria n. 936/20 - Institui o

Programa Emergencial de Manutencao do

Emprego e da Renda e dispde sobre me-
didas trabalhistas complementares para
enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legis-
lativo n. 6/20, e da emergéncia de saude
publica de importéncia internacional de-

corrente do coronavirus (covid- 19),

e Medida Proviséria n. 944/20 — Programa

Emergencial de Suporte a Empregos.

e Medida Proviséria n. 959/20 — Estabe-

lece a operacionalizacdao do pagamento

do beneficio emergencial de preserva-

cdo do emprego e da renda e do benefi-
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http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-7.821-de-18-de-marco-de-2020-248644106
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-7.820-de-18-de-marco-de-2020-248644104
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=108340
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.305-de-1-de-abril-de-2020-250853594
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.305-de-1-de-abril-de-2020-250853594
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=391778
https://leismunicipais.com.br/a1/sc/f/florianopolis/decreto/2020/2137/21365/decreto-n-21365-2020-dispoe-sobre-a-prorrogacao-do-vencimento-das-parcelas-do-imposto-sobre-servico-de-qualquer-natureza-iss-fixo-do-ano-2020-em-decorrencia-da-pandemia-relacionada
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv927.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv936.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv944.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20959-2020?OpenDocument

cio emergencial mensal (MP n. 936), bem
como prorroga a vacatio legis da Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de

Dados Pessoais — LGPD).

NORMAS SANITARIAS

e Em liminar na ADPF 672, Min. Alexandre

de Moraes, do STF, reconheceu a compe-

téncia concorrente dos governos estadu-
ais e distrital e suplementar dos governos
municipais, para a adocao ou manutencao
de medidas restritivas legalmente permi-

tidas durante a pandemia.

Uniao:

e Lein. 13.979/20 — Dispoe sobre as me-
didas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia interna-
cional decorrente do coronavirus respon-

savel pelo surto de 2019;

e Decreto n. 10.282/20 (alterado pelo De-
creto n. 10.329/20) — Regulamenta a Lei
n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para definir os servicos publicos e as ati-

vidades essenciais.

e Decreto Legislativo n. 6/20 — Reconhece

a ocorréncia do estado de calamidade pu-

blica;

e Portaria n. 454/20, do Ministério da Sau-
de — Declara o estado de transmissao co-

munitdria do coronavirus;

e Medida Proviséria n. 948/20 — Dispoe so-

bre o cancelamento de servicos, de reser-

vas e de eventos dos setores de turismo e
cultura em razao do estado de calamidade
publica e da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente

do coronavirus (covid-19).

Governo do Estado de Santa Catarina:

Decreto 515/2020, de 17/03/2020 — De-
clara situacao de emergéncia em todo o

territdrio catarinense;

Decreto 525/2020, de 23/03/2020 - Dis-
poe sobre novas medidas para enfrenta-
mento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do co-

ronavirus e estabelece outras providéncias;

Decreto n. 562, de 17/04/2020 — Decreta
estado de calamidade publica em todo o

territdrio catarinense;

Decreto n. 587, de 30/04/2020 — Altera o
Decreto n° 562, de 2020;

Portaria 256 - GAB/SES, de 21/04/2020
— Normativas de funcionamento de servi-
cos de alimentacao, a partir de 22 de abril
de 2020.

Portaria 257 - GAB/SES, de 21/04/2020
— Autorizacao para funcionar os estabele-
cimentos internos em shoppings, centros

comerciais e galerias.

Portaria 258 - GAB/SES, de 21/04/2020 -
Autorizacao para a realizacao de ativida-
des dos estabelecimentos que oferecem
servicos relacionados a pratica de exerci-

cios fisicos.

Guedes Pinto
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http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342867936&ext=.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10282.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10329.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10329.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/prt454-20-ms.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/prt454-20-ms.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv948.htm
http://www.saude.sc.gov.br/coronavirus/legislacao.html

o Portaria 266 - GAB/SES, de 22/04/2020

— Autoriza a Policias Militar e Civil e os
Bombeiros Militares a agir na condicao de
autoridade de saude, cabendo-lhes a fis-
calizacao de todos os servicos e ativida-
des liberadas a funcionar sob regramento
especial durante a vigilancia da pandemia
do COVID-19.

Municipio de Floriandpolis:

e Decreton.21.478, de 22/04/2020 — esta-
belece critérios para o funcionamento de

atividades durante a emergéncia de sau-

BOLETIM INFORMATIVO - A PANDEMIA E SUAS REPERCUSSOES JURIDICAS

de publica de importéncia internacional

decorrente da infeccao humana pelo novo
coronavirus (COVID-19);

e Decreton.21.459,de 17/04/2020 — auto-

riza, a partir de 20/04/2020, as atividades
do comércio de rua em geral e o funcio-
namento de hotéis, pousadas e simila-
res, observadas determinadas restricoes
sanitdrias, bem como prorroga regras
estabelecidas no Decreto n°® 21.444, de
11/04/2020.
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http://www.pmf.sc.gov.br/noticias/index.php?pagina=notpagina&noti=22276
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/diario/pdf/17_04_2020_20.00.52.8264489b2909cd454a8d0a462c8e4cd7.pdf

BANCARIO

Aluisio Coutinho Guedes Pinto
aluisio@guedespinto.adv.br

A pandemia tem sido proficua em mas noticias, relacio-
nadas ndo apenas as milhares de mortes, como também
ao devastador efeito econbmico que vem a reboque. Em
meio a esse cenario, todavia, uma boa noticia chamou
a atengao: no dia 4 de maio, o Banco Central do Brasil

iniciou a regulamentacao do open banking.

Nos termos da Resolucdo Conjunta n. 1, de 4 de maio

de 2020, editada pelo Banco Central e pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN), o open banking consiste no
“compartilhamento padronizado de dados e servicos
por meio de abertura e integracao de sistemas” (art. 2°).
Trata-se, em outras palavras, de um modelo de trans-
missao de informacdes entre instituicdes financeiras a

respeito dos dados e servicos de seus clientes.

Os objetivos do open banking consistem em incentivar a
inovacdo, promover a concorréncia, aumentar a eficién-
cia do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pa-
gamentos Brasileiro e promover a cidadania financeira,
mais uma vez nos termos da supracitada Resolucao (art.
3°). Busca-se, para tanto, propiciar que os usuarios do
sistema bancario possam se valer das melhores tarifas
e condicoes de crédito que Ihes podem ser oferecidas
pelas instituicdes financeiras. Com a gradual integracao
dos servicos oferecidos por tais instituicdes, sera redu-

zida a assimetria de informacdes, de sorte que o usuario
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https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachments/51028/Res_Conj_0001_v1_O.pdf
https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachments/51028/Res_Conj_0001_v1_O.pdf

tera maior facilidade para identificar a instituicdo finan-

ceira que melhor Ihe atende.

A implementacdo do open banking ocorrera paulatina-
mente, em quatro fases: (i) na primeira, o publico tera
acesso a dados das instituicoes participantes do open
banking; (i) apds, tem inicio o compartilhamento de in-
formacoes a respeito dos clientes e dos servicos por eles
utilizados; (iii) na sequéncia, ocorre o compartilhamen-
to do servico de iniciacao de transacdao de pagamento
entre instituicoes participantes, bem como compartilha-
mento do servico de encaminhamento de proposta de
operacdo crédito entre instituicoes financeiras e corres-
pondentes; (iv) por fim, o open banking passa a incluir
servicos como operacgdes de cambio, investimentos, se-

guros e previdéncia complementar aberta.

Diante desse novo modelo bancario — cuja adesdo sera
obrigatoria para as instituicbes financeiras de grande
porte e opcional para as menores, como as fintechs —,
€ natural que surjam preocupagdes quanto aos dados
e a privacidade dos usudrios do sistema bancério. E im-
portante ressaltar, entdo, que o open banking parte da
premissa de que o consumidor € o titular de seus dados
pessoais — na forma do que estabelece a LGPD — e que
a sua adesdo ao novo sistema € opcional. Além disso,
o compartilhamento de dados entre as instituicoes nao
deve expor temerariamente informacdes sobre seus
clientes; esse fluxo de informacdes serve apenas para
que os usuarios (e ndo os bancos) tenham acesso as me-

Ihores condicdes, de acordo com os servicos utilizados.

Em tempos de pandemia, em que a crise econ6mica €

devastadora, o surgimento desse novo sistema é um pe-

Guedes Pinto
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queno alento, porque deve impulsionar a livre concor-
réncia no sistema bancario, que atualmente é controla-
do por algumas poucas instituicdes. Além disso, o novo
modelo bancario deve facilitar o acesso dos usuarios a
melhores condicoes de crédito, o que sera fundamental
para o reerguimento das empresas no periodo pds-pan-

demia.
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CRIMINAL

TEMPOS DE ANORMALIDADE SAO
PROFICUOS PARA O WHISTLE-
BLOWING

Luiz Eduardo Dias Cardoso
Coordenador do Nucleo Criminal
luizeduardo@guedespinto.adv.br

O periodo pelo qual passamos néo é, definitivamente,
um tempo de normalidade. Pelo contrério, das intera-
¢Oes sociais as economias nacionais, praticamente to-
dos os aspectos que regem a vida em sociedade no
século XXI foram alterados pelas intercorréncias decor-

rentes da pandemia.

O Direito, é claro, ndo poderia passar incélume a essas
abruptas e inesperadas mudancas. Nesse sentido, a par
de mudancgas em praticamente todas os ramos, o Direito
Administrativo é significativamente afetado, sobretudo
no que toca as licitacdes, dado o fato de que os admi-
nistradores publicos se veem diante da necessidade de

adquirir, emergencialmente, certos produtos e servicos.

No dia 6 de maio, por exemplo, o Governo Federal edi-
tou a Medida Provisdria n. 961/2020, que “autoriza pa-
gamentos antecipados nas licitacdes e nos contratos,
adequa os limites de dispensa de licitacao e amplia o
uso do Regime Diferenciado de Contratacées Publicas -
RDC durante o estado de calamidade publica reconhe-
cido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020". Na pratica, a medida flexibiliza condicGes para
as contratacdes publicas, inclusive com a ampliacdo do
Regime Diferenciado de Contratacoes, cuja utilizacao
remete a Copa do Mundo de 2014.

Guedes Pinto
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Por conta da mitigacdo dos controles, esse cenario é
fértil para a pratica de atos lesivos ao interesse publico.
Em Santa Catarina, por exemplo, tem suscitado polé-
micas a compra de respiradores pelo valor de 33 mi-
Ihdes de reais, com pagamento antecipado em favor de
empresa de atributos duvidaveis, para dizer o minimo.
Casos semelhantes também foram noticiados em ou-
tras unidades da federacdao (como em Minas Gerais e
no Rio de Janeiro). Por conta de casos similares, a ONG
Transparéncia Internacional e o Tribunal de Contas da

Uniao chegaram a formular uma cartilha denominada

Recomendacbes para transparéncia de contratacoes
emergenciais em resposta a COVID-19.

Esse panorama é propicio para a utilizacdo de um ins-
tituto recentemente incorporado a legislacado penal bra-
sileira: o whistleblowing, adotado pela Lei Anticrime
(Lei n. 13.964/2019). Trata-se, em uma comparagao
grosseira, de uma “delacao premiada” realizada por um
denunciante que, diferentemente do que ocorre na de-
lagao, nao teve envolvimento nos delitos investigados.
Em suma, o “informante do bem” (ou, em inglés, o whis-
tleblower, isto é, aquele que “assopra o apito”) é uma
pessoa comum que reporta as autoridades o cometi-
mento de determinado crime e, em troca, recebe prote-
cao (contra retaliacoes, a exemplo de demissao) e pode
receber, como recompensa, parte do valor recuperado

pelas autoridades.

Na prépria origem da pandemia do coronavirus houve
um whistleblower: o Dr. Li Wenliang, médico chinés que
alertou para a existéncia de um novo virus, mas que foi
reprimido pelas autoridades de seu pais e acabou fale-

cendo em decorréncia da COVID-19.
-

Guedes Pinto

BOLETIM INFORMATIVO - A PANDEMIA E SUAS REPERCUSSOES JURIDICAS ADVOGADOS



https://theintercept.com/2020/04/28/sc-proposta-forjada-respiradores-fantasmas/
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2020/05/06/rede-de-combate-a-corrupcao-investiga-irregularidades-na-compra-de-produtos-para-combater-a-covid-19-em-minas.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/07/mprj-realiza-operacao-nesta-quinta-feira.ghtml
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/asset/86:tibr-recomendacoes-de-contratacoes-emergenciais-covid19?stream=1
https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/asset/86:tibr-recomendacoes-de-contratacoes-emergenciais-covid19?stream=1

Em sentido semelhante, também no pais de que her-
damos os principais tracos do whistleblowing — os Es-
tados Unidos da América — este instituto surgiu em um
momento histdrico conturbado: a guerra civil americana.
Com grande projecdo no cenario juridico americano, o
whistleblowing novamente ocupa uma posicao de des-
taque em um momento de crise; dessa vez, o Depart-
ment of Justice (DOJ) incentivou o publico a denunciar
eventuais fraudes relacionadas a COVID-19 e criou um
canal direto para receber dendncias. Ao mesmo tempo,

diversos casos tém chamado a atencdo para a neces-
sidade de uma imediata e sdlida protecdo aos whistle-

blowers — muitos deles, profissionais da saude —, ndo
apenas para que seus direitos sejam preservados, mas
também para que suas denuncias auxiliem no combate

a pandemia.

Pelo menos desde 23 de janeiro deste ano, com a en-
trada em vigor da Lei n. 13.964/2019 — que acrescentou
os artigos 4°-A a 4°-C a Lei n. 13.608/2018 —, o Bra-
sil possui previsao legal para a protecao e concessao
de recompensas a denunciantes. Embora o escopo do
whistleblowing a brasileira ainda seja muito limitado
— sobretudo em comparacao com a regulamentagao
norte-americana, muito mais ampla especifica —, ja é
possivel contar com os whistleblowers na protecdo do
interesse publico, sobretudo em tempos de escassez
de recursos, nos quais cada real desviado ou respirador

nao comprado podem significar uma vida a menos.

Mas, é claro, o manejo do instituto pode gerar proble-
mas. Inicialmente, porque se trata de um instrumento

absolutamente novo, até pouco tempo totalmente es-

—
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https://www.justice.gov/opa/pr/attorney-general-william-p-barr-urges-american-public-report-covid-19-fraud
https://www.justice.gov/opa/pr/attorney-general-william-p-barr-urges-american-public-report-covid-19-fraud
https://whistleblower.org/blog/covid-19-the-largest-attack-on-whistleblowers-in-the-world/
https://www.theguardian.com/education/2020/apr/08/coronavirus-doctors-whistleblowers-history-silenced

tranho a legislacdo brasileira. Nessas condicoes, é na-
tural que haja dificuldades na interpretacao da lei de re-
géncia, bem como divergéncias em sua aplicacao, seja
pelos 6rgdos publicos perante os quais sejam feitas as

denuncias, seja pelo préprio Judicidrio.

Além disso, para que as denuncias dos whistleblowers
sejam efetivas, é fundamental que, no curto prazo, os
reportantes sejam protegidos contra quaisquer retalia-
coes e que, no longo prazo, as recompensas de fato se-
jam outorgadas aqueles que auxiliarem na recuperacao

de recursos publicos desviados.

As condicdes legais para que o whistleblowing revele
seu potencial estdo dadas. Além disso, por conta das
peculiaridades do momento, delineia-se um cenario em
que a acao de denunciantes se torna extremamente ne-
cessaria, por conta de acodadas contratacdes publicas
e de vultosas injecoes de dinheiro publico na economia

de estados e municipios

De todo modo, apenas com o correto alinhamento dos
incentivos — para que os beneficios do whistleblower
superem prejuizos eventualmente esperados — o insti-

tuto sera efetiva e eficientemente aplicado.

Se esse for o caso, o whistleblowing podera representar
um importante aliado no combate a pandemia, prote-
gendo o interesse publico de eventuais desvios parti-
culares. Se, por outro lado, as diretrizes do instituto nao
forem observadas, o whistleblowing serda mais uma boa

ideia a ndo sair do papel. ®

Guedes Pinto
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BANCARIO

Jéssica Chuviski Sanches
Nucleo Trabalhista
jessica@guedespinto.adv.br

No dia 17/04/2020, o STF decidiu pela constituciona-
lidade do NTEP, discutida na Acao Direta de Inconsti-
tucionalidade 3931. O STF entendeu que as normas
impugnadas nao violam a CF ao considerar a natureza

acidentaria da incapacidade.

O NTEP surgiu para determinar a frequéncia e distribui-
cao de doencas e construir indicadores dentro de um
ambiente de trabalho. Assim, para as moléstias ligadas
diretamente a atividade exercida pelo empregador, é
possivel a concessdo de beneficio acidentario indepen-

dente de emissao de CAT.

Além disso, o uso do NTEP traz efeitos as acoes judiciais

e contratos de trabalho.

Por ser desnecessaria a prova de culpa da empresa,
tem-se aplicado a teoria da responsabilidade civil ob-
jetiva: presume-se que a atividade da empresa implica,
por sua natureza, em riscos a saude de seus obreiros.
Os juizes tém considerado tais fatos incontroversos, dis-

pensando dilacdo probatodria.

O trabalhador passa a ter 12 meses de estabilidade
apos o término do beneficio previdenciario e, na duracado

deste, a empresa deve recolher FGTS.

Guedes Pinto
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O empregador ainda pode arcar com multas e risco de
embargo do estabelecimento; perante o INSS, pode ter
acdo de regresso pelo ndo atendimento as normas de
seguranca e saude. Além disso, o NTEP influencia a de-
finicdo do indice do FAP.

Com a decisao do STF, mostra-se ainda mais necessa-
rio o acompanhamento das empresas em relacao aos
afastamentos previdenciarios. Além disso, as empresas
devem se preocupar com as medidas de seguranca do
trabalho, tais como: SESMT, CIPA, PCMSO, PPRA, EPI’s,
etc, e, principalmente, com os exames médicos ocupa-
cionais, os quais deverdo ter critérios mais rigorosos de
investigacdo a fim de descobrir se ha doencas pré-exis-
tentes no ato da contratacao ou se o empregado adqui-
riu alguma moléstia decorrente do seu labor, enquanto
que o demissional servird para se resguardar de que a

doenca nao foi adquirida ou desencadeada na empresa.
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VEJA TAMBEM OS BOLETINS
INFORMATIVOS DAS SEMANAS
ANTERIORES, COM AS
SEGUINTES ANALISES:

13 A 19 DE ABRIL

e Da pandemia a recuperacdo judicial: alternativa
para a superagao da crise econémica | Aluisio Cou-
tinho Guedes Pinto;

e Osimpactos da pandemia da COVID-19 na execu-
cao dos contratos civeis | Felipe Rudi Parize;

e As repercussoes juridico-penais da pandemia |
Luiz Eduardo Dias Cardoso.

20 A 26 DE ABRIL

e Da manutencao dos contratos de trabalho durante
o estado de calamidade publica | Mariana Linhares
Waterkemper;

e A possibilidade de moratdria dos tributos federais
frente a crise do coronavirus | Bruno Condini;

e As principais alteragoes propostas pelo Projeto de
Lei n°® 1.179/2020 nas regras de Direito Privado |
Felipe Rudi Parize.

27 DE ABRIL A 3 DE MAIO

e A prorrogacao da vigéncia da Lei Geral de Prote-
¢do De Dados: ainda ha tempo para a adaptagao |
Aluisio Coutinho Guedes Pinto

e Da Lei Anticrime a pandemia: 2020 clama por uma

moratdria penal | Luiz Eduardo Dias Cardoso
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